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คำ�นำ�

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีภารกิจในการจัด 

และส ่งเสริมการศึกษาข้ันพื้นฐาน จากการด�ำเนินการที่ผ ่านมาพบว ่า  

ส�ำนักงานในส่วนกลาง ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาได้มุ่งมั่น 

ที่จะพัฒนาการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และยกระดับคุณภาพและการให้บริการ 

เพื่อให้เด็กไทยมีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนสูงขึ้นและสาธารณชนเกิดความพึงพอใจ

	 ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ กเ็ป็นอกีวาระหนึง่ทีม่กีารปรบัเปลีย่นแปลง 

ภายในส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน การก�ำหนดทิศทาง 

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งท่ีนโยบายของส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ เล่มนี้  

ได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ ผลผลิต จุดมุ ่งหมาย จุดเน้น 

การด�ำเนินงาน กลยุทธ์ และปัจจัยสู่ความส�ำเร็จ เพื่อให้ส�ำนักในส่วนกลาง  

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา ยึดเป็นแนวทางในการด�ำเนินงาน

และขับเคลื่อนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานไปพร้อมกันต่อไป

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
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	 เพื่อให้การศึกษาข้ันพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพมาตรฐาน 

ระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย ให้นักเรียนได้รับการพัฒนาศักยภาพ

สูงสุดในตน มีความรู้และทักษะที่แข็งแกร่งและเหมาะสม เป็นพ้ืนฐานส�ำคัญ 

ในการเรียนรู ้ ระดับสูงขึ้นไป และการด�ำรงชีวิตในอนาคต ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงก�ำหนดนโยบายของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดังนี้ 

	 ๑.	เร่งรัดปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐาน ให้มีการปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

ระบบ และกระบวนการการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานทั้งระบบให้มีประสิทธิภาพ 

ทันสมัย ทันเหตุการณ์ ทันโลก ให้ส�ำเร็จอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๒. 	เร่งพฒันาความแขง็แกร่งทางการศกึษา ให้ผูเ้รยีนทกุระดบัทกุประเภท 

รวมถงึเดก็พกิาร และด้อยโอกาส มคีวามรู ้และทกัษะแห่งโลกยคุใหม่ควบคูก่นัไป 

โดยเฉพาะทักษะการอ่าน เขียน และการคิด เพื่อให้มีความพร้อมเข้าสู่การศึกษา

ระดับสูง และโลกของการท�ำงาน

	 ๓.	เร่งปรับระบบสนับสนุนการจัดการศึกษา  ที่สอดคล้องไปในทิศทาง

เดียวกัน มีการประสานสัมพันธ์กับเนื้อหา ทักษะ และกระบวนการเรียนการสอน 

ประกอบไปด้วย มาตรฐานและการประเมิน หลักสูตรและการสอน การพัฒนา 

ทางวิชาชีพ สภาพแวดล้อม การเรียนรู้

	 ๔. 	ยกระดบัความแข็งแกร่งมาตรฐานวชิาชีพครแูละผูบ้รหิารสถานศกึษา  

ให้ครูเป็นผู้ที่มีความสามารถและทักษะท่ีเหมาะสมกับการพัฒนาการเรียนรู้ 

ของผู ้เรียน ผู ้บริหารสถานศึกษามีความสามารถในการบริหารจัดการ และ 

เป็นผู้น�ำทางวิชาการ ครูและผู้บริหารสถานศึกษาประพฤติตนเป็นแบบอย่างท่ีดี 
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แก่ผู้เรียน สร้างความมั่นใจและไว้วางใจ ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับ

นักเรียน ที่สอดคล้องกับวิชาชีพ

	 ๕. เร่งสร้างระบบให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  เป็นองค์กรคุณภาพ 

ที่แข็งแกร่ง และมีประสิทธิภาพ มีความสามารถรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานที่มีคุณภาพ และมาตรฐานได้เป็นอย่างดี

	 ๖. เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีความเข้มแข็ง มีแรงบันดาลใจ 

และมีวิสัยทัศน์ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานที่ชัดเจน เป็นสถานศึกษาคุณภาพ 

และมีประสิทธิภาพ ที่สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีคุณภาพและ 

มาตรฐานระดับสากล 

	 ๗.	สร้างระบบการควบคุมการจัดการการเปล่ียนแปลงทางการศึกษา  

ที่มีข ้อมูล สารสนเทศ และข่าวสาร เกี่ยวกับกระบวนการเรียนการสอน  

อย่างพร้อมบริบูรณ์ และมีนโยบายการประเมินผลอย่างเป็นรูปธรรม

	 ๘. 	สร้างวัฒนธรรมใหม่ในการท�ำงาน เร่งรัดการกระจายอ�ำนาจและ 

ความรับผิดชอบ ปรับปรุงระบบของโรงเรียน ให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท�ำ  

การมีส ่วนร ่วม และการประสานงาน สามารถใช ้ เครือข ่ายการพัฒนา 

การศกึษาระหว่างโรงเรยีนกบัโรงเรยีน องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรวชิาชพี  

กลุ่มบุคคล องค์กรเอกชน องค์กรชุมชน และองค์กรสังคมอื่น 

	 ๙. เร่งปรับระบบการบริหารงานบุคคล มุ่งเน้นความถูกต้อง เหมาะสม 

และเป็นธรรม ให้เป็นปัจจัยหนุนในการเสริมสร้างคุณภาพและประสิทธิภาพ  

ขวัญและก�ำลังใจ สร้างภาวะจูงใจ แรงบันดาลใจ และความรับผิดชอบ 

ในความส�ำเร็จตามภาระหน้าที่

	 ๑๐.	มุง่สร้างพลเมอืงด ีท่ีตืน่ตวั และอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมพหวุฒันธรรมได้ 

และท�ำให้การศึกษาน�ำการแก้ปัญหาส�ำคัญของสังคม

	 ๑๑.	ทุ่มเทมาตรการเพื่อยกระดับคุณภาพสถานศึกษาที่พัฒนาล้าหลัง  

และโรงเรียนขนาดเล็กท่ีไม่ได้คุณภาพ เพื่อไม่ให้ผู ้เรียนต้องเสียโอกาสได้รับ 

การศึกษาที่มีคุณภาพ



นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

4

ผังมโนทัศน์นโยบายส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย

พันธกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากร
วัยเรียนทุกคน ได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ

ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตร

พัฒนาระบบบริหารจัดการ ที่เน้นการมีส่วนร่วม 
เพื่อเสริมสร้างความรับผิดชอบต่อคุณภาพ
การศึกษา

วิสัยทัศน์

ยุทธ-

ศาสตร์
พัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับ 
ทุกประเภท

ขยายโอกาสเข้าถึงบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพและ
เสมอภาค

พัฒนาคุณภาพครูและ
บุคลากรทางการศึกษา

พัฒนาระบบ
การสนับสนุน
การจัดการศึกษา

กลยุทธ์

	 ๑. จัดระบบข้อมูลผู้เรียน
	 ๒. สร้างความเข้าใจในการจัดให้สังคม
	 ๓. จัดงบประมาณที่สอดคล้อง	
		  กับบริบท
	 ๔. นำ�หลักสูตรสู่การปฏิบัติ
	 ๕. ใช้สื่อนวัตกรรมที่หลากหลาย
	 ๖. จัดระบบนิเทศ ติดตามและ	
		  รายงานผล
	 ๗. แนะแนวผู้เรียน
	 ๘.	นำ�การทดสอบต่าง ๆ เป็นส่วนหนึ่ง
		  ในการสอน
	 ๙.	ส่งเสริมประกันคุณภาพภายใน
๑๐.	สอนทั้งวิชาสามัญและวิชาชีพ
๑๑.	ส่งเสริมภาษาอังกฤษ เพื่อสื่อสาร
		  และภาษาอาเซียน ๑ ภาษา
๑๒.	ประสานการรับนักศึกษา
		  ให้คัดเลือกอย่างหลากหลาย

๑. พัฒนาข้อมูลนักเรียนรายบุคคล
๒.	บริหารงบอุดหนุนรายหัว
	 ตามตัวผู้เรียน
๓.	ให้ผู้เรียนมีโอกาสเข้าเรียน
	 ในโรงเรียนที่มีคุณภาพ
	 จบหลักสูตร
๔.	สนับสนุนโรงเรียนดีมีคุณภาพ  
	 ครอบคลุมทุกตำ�บล
๕.	สนับสนุนโรงเรียน ม.ปลาย 
	 ในพื้นที่พิเศษสอนวิชาชีพ
๖.	ส่งเสริมการจัดที่หลากหลาย 	
	 เหมาะสมและได้คุณภาพ
	 ตามมาตรฐาน
๗.	สนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือ	
	 ผู้เรียนให้เข้มแข็งและต่อเนื่อง
๘.	ประสานช่วยเหลือและจัด
	 การศึกษาที่เหมาะสมแก่เด็ก
	 ที่ไม่อยู่ในทะเบียนราษฎร์

๑.	พัฒนาองค์ความรู้
	 และสมรรถนะของครู
	 ผ่านการปฏิบัติจริง	
	 และการช่วยเหลือ	
	 อย่างต่อเนื่อง
๒.	พัฒนาผู้บริหาร	
	 สถานศึกษากลุ่ม
	 ที่มีความจำ�เป็น
	 ต้องได้รับการพัฒนา
	 เร่งด่วน
๓.	เสริมสร้างระบบ 	
	 แรงจูงใจในการทำ�งาน 
	 สอดคล้องกับ
	 ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
๔.	ประสานและสนับสนุน 	
	 องค์กรและคณะบุคคล
	 ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียม	
	 และจัดสรรครูที่มี
	 ความสามารถ	
	 สอดคล้องกับ
	 ความต้องการของ	
	 โรงเรียนและสังคม

๑.	กระจายอำ�นาจ
๒.	ส่งเสริมการมีส่วนร่วม
๓.	ส่งเสริมให้โรงเรียน 
	 สำ�นักงานเขตพื้นที่	
	 การศึกษาและ
	 องค์คณะบุคคล 
	 มีความรับผิดชอบ
	 ต่อผลการดำ�เนินงาน

การศึกษาขั้นพื้นฐานมีคุณภาพและมาตรฐานระดับสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย

เป้า

ประสงค์

นักเรียนระดับก่อน
ประถมศึกษา
มีพัฒนาการ
ที่เหมาะสมตามช่วงวัย
และได้สมดุลและนักเรียน
ระดับการศึกษา
ขั้นพื้นฐานทุกคน
มีพัฒนาการเหมาะสม
ตามช่วงวัยและ
มีคุณภาพ

ประชากรวัยเรียน
ทุกคนได้รับโอกาส
ในการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน
อย่างทั่วถึง
มีคุณภาพและ
เสมอภาค

ครู ผู้บริหาร 
สถานศึกษา
และบุคลากร
ทางการศึกษาอื่น 
มีทักษะที่เหมาะสม
และมีวัฒนธรรม
การทำ�งานที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

สำ�นักงานเขตพื้นที่
การศึกษาและ
สถานศึกษา
มีประสิทธิภาพและ
เป็นกลไกขับเคลื่อน
การศึกษาขั้นพื้นฐาน
การศึกษาสู่คุณภาพ
มาตรฐานระดับสากล

สพฐ. บูรณาการ
การทำ�งาน 
เน้นการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม 
กระจายอำ�นาจ
และความรับผิดชอบ
สู่สำ�นักงาน
เขตพื้นที่การศึกษา
และสถานศึกษา

พื้นที่พิเศษ

ได้รับการพัฒนา

คุณภาพ

การศึกษา

เป็นพิเศษ
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บทที่ ๑ 
ความเป็นมา
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	 ในสภาพปัจจบุนัประเทศไทยก�ำลงัเข้าสูส่งัคมผูส้งูอาย ุซึง่จะส่งผลให้เกดิ 

การเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ  ทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม ของไทยอย่างหลีกเลี่ยง

ไม่ได้ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิคาดคะเนว่า 

ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ อัตราส่วนการเป็นภาระของประชากรวัยแรงงานต่อประชากร

ผู้สูงอายุ จะเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง แสดงให้เห็นดังภาพต่อไปนี้

ภาพประกอบ ๑ แผนภูมิแสดงอัตราส่วนการเป็นภาระ (วัยแรงงานต่อผู ้สูงอายุ : Aged  
Dependency Rate)๑ 

	  •	การลงทุนด้านการศึกษา ด้านสาธารณสุข และด้านสวัสดิการสังคม

	  •	การมีอัตราภาวะเจริญพันธุ์ที่ต�่ำกว่าระดับทดแทน อาจเป็นปัญหา 

	 	 ในระยะยาว

	  •	ประชากรรวมของประเทศ ๖๖.๐๔ ล้านคน ปี ๒๕๕๐ จะเพิ่มขึ้น 

	 	 ในอัตราที่ลดลงจนถึงป ี  ๒๕๖๘ มีจ� ำนวนประชากรสูงสุด  

	 	 ๗๐.๖๕ ล้านคน และเริ่มลดลงจากนั้น

	 ๑ส�ำนักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (๒๕๕๑). วิสัยทัศน์ประเทศไทย.... 
สู่ปี ๒๕๗๐. วารสารเศรษฐกิจและสังคม. ปีที่ ๔๕ ฉบับที่ ๓. หน้า ๔๖. กรกฎาคม-กันยายน  

อัตราส่วนการเป็นภาระ          วัยแรงงานต่อผู้สูงอายุ
	 ๒๕๕๐ 	 ๒๕๖๐ 	 ๒๕๗๐
 

	  	  
	 วัยแรงงาน ๖ คน	 วัยแรงงาน ๔ คน	 วัยแรงงาน ๓ คน
	 ต่อผู้สูงอายุ ๑ คน	 ต่อผู้สูงอายุ ๑ คน	 ต่อผู้สูงอายุ ๑ คน
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	 กล่าวคือ จากเดิมในปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ประชากรวัยแรงงาน ๖ คน  

ดูแลประชากรวัยสูงอายุ ๑ คน ในขณะท่ีปี พ.ศ. ๒๕๖๐ ต้องใช้ประชากร 

วัยแรงงาน ๔ คน ต่อประชากรวัยสูงอายุ ๑ คน และลดลงเป็น ๓ คน  

ในปี พ.ศ. ๒๕๗๐ ประชากรวัยแรงงานแต่ละคนจึงต้องมีภาระมากขึ้น 

เพื่อดูแลประชากรวัยสูงอายุท่ีมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน ท้ังน้ี นอกเหนือจากสถานการณ์ 

ด้านประชากรดังกล่าว ช่วงเวลาที่ประเทศไทยต้องเข้าสู ่ประชาคมอาเซียน  

การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจของประเทศ ให้เอื้อต่อการสร้างความสามารถ 

ในการแข ่งขัน เพื่อก ้าวออกจากกับดักของประเทศรายได ้ปานกลาง  

ย ่อมส่งผลให้การศึกษา  โดยเฉพาะการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทวีความส�ำคัญ 

ต่อการพัฒนาประเทศ เนื่องจากประเทศต้องการทรัพยากรมนุษย์ที่มีคุณภาพ 

สามารถแข่งขันกับนานาชาติ จนสร้างรายได้ท่ีเพียงพอต่อการดูแลประชากร 

วัยสูงอายุของไทย ซึ่งมีสัดส่วนต่อประชากรวัยอื่น ๆ สูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

	 กระทรวงศึกษาธิการ โดยส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ตระหนักถึงความจ�ำเป็นในสถานการณ์ข้างต้น จึงมุ ่งพัฒนานักเรียนทุกคน 

ในมิติด้านคุณภาพอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้นักเรียนบรรลุถึงศักยภาพสูงสุดในตน  

มีความรู้และทักษะการอ่านเขียนและคิดค�ำนวณท่ีเข้มแข็ง ซึ่งเป็นพื้นฐานส�ำคัญ

ในการเรยีนรูแ้ละการด�ำรงชวีติในอนาคต อย่างไรกต็าม ส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานต้องเผชิญปัญหาและความท้าทายในการพัฒนาการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานของชาติ สาระส�ำคัญดังนี้

	 ๑.	ด้านคุณภาพการศึกษา

	 	 คุณภาพการศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยยังไม ่ถึงระดับ 

มาตรฐานสากล ถงึแม้จะมแีนวโน้มว่าจะดขีึน้อย่างต่อเนือ่ง ในช่วงของการปฏรูิป

การศึกษาในทศวรรษที่สอง โดยเฉพาะอย่างยิ่งคุณภาพผู้เรียนในระดับนานาชาติ  

ซึ่งในปีการศึกษา  ๒๕๕๕ ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนในระดับชาติ และ 

ระดับนานาชาติ เป็นดังต่อไปนี้
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		  ๑.๑	 ผลการประเมินคุณภาพผู้เรียนระดับชาติ 

	 	 	 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพื้นฐาน (O-NET)  

ในปีการศึกษา ๒๕๕๖ ของนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓  

และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ในวิชาหลัก ๕ วิชา  ได้แก่ ภาษาไทย คณิตศาสตร์ 

วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา  และภาษาอังกฤษ ไม่มีระดับชั้นใดที่ได้คะแนนเฉลี่ย 

สูงกว่าร้อยละ ๕๐ รายละเอียดดังนี้

			   •	 วิชาภาษาไทย ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนทุกระดับชั้น 

สูงกว่าร้อยละ ๔๐ โดยช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๖ มีคะแนนสูงขึ้น ส่วนนักเรียน 

ช้ันประถมศึกษาปีที่ ๖ และชั้นมัธยมศึกษาปีท่ี ๓ มีคะแนนน้อยกว่าปี ๒๕๕๕  

โดยเฉพาะชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ มีคะแนนน้อยกว่าปีก่อนประมาณ ๑๐ คะแนน 

			   •	 วิชาคณิตศาสตร์ ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา 

ปีที่ ๖ มีคะแนนเกินกว่าร้อยละ ๔๐ ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงขึ้นกว่าปีก่อนและสูงกว่า

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ โดยทั้งสองชั้นมีคะแนนน้อยกว่า

ปีก่อนเล็กน้อย 

			   •	 วิชาวิทยาศาสตร์ ทั้งชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษา 

ปีท่ี ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีคะแนนสูงกว่าร้อยละ ๓๐ โดยมีเพียง 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ที่มีคะแนนสูงกว่าปีก่อน 

			   •	 วิชาสังคมศึกษา ทั้งชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษา 

ปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ระดับชั้นมีคะแนนอยู่ระหว่างร้อยละ ๓๐-๔๐ 

โดยล้วนมีคะแนนต�่ำกว่าปีที่ผ่านมา

			   •	 วิชาภาษาอังกฤษ คะแนนอยู่ในระหว่างร้อยละ ๒๕-๓๔  

โดยชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีคะแนนสูงกว่าปีผ่านมา 
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	 	 	 ดังภาพประกอบ ๒

 

ภาพประกอบ ๒ ผลสัมฤทธิท์างการเรยีนจากการทดสอบระดบัชาตขิองนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่๖  

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๕๐-๒๕๕๖

		  ๑.๒	 ผลการประเมินระดับนานาชาติ 

	 	 	 ๑.๒.๑	 ผลการทดสอบ Programme for International 

Student Assessment (PISA) ซึ่งเป็นการทดสอบนักเรียนอายุ ๑๕ ปี ในระดับ

นานาชาติ เมื่อพิจารณาผลของนักเรียนจากประเทศต่าง ๆ ในภูมิภาคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้ ในการทดสอบปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖) นักเรียนไทย 

ได้ผลคะแนนสูงกว่าท้ังมาเลเซีย และอินโดนีเซียทุกวิชา  แต่ต�่ำกว่าสิงคโปร ์ 

ซึ่งมีผลคะแนนทุกวิชาในกลุ่มบนสุดของโลก และเวียดนาม ซ่ึงเพ่ิงเข้าทดสอบ 

เป็นครั้งแรก ทั้งสองประเทศมีผลคะแนนสูงกว่าค่าเฉลี่ย OECD ในขณะที่ 

นักเรียนไทยยังมีคะแนนไม่ถึงค่าเฉลี่ยของนักเรียนในกลุ่มประเทศ OECD
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	 	 	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบ PISA ปี ค.ศ. ๒๐๐๙ (พ.ศ. ๒๕๕๓)  

กบัปี ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖) พบว่าในปี ๒๐๑๒ นกัเรียนไทยมผีลการประเมนิ 

เพิ่มสูงขึ้นอย่างชัดเจน ในด้านการอ่านและวิทยาศาสตร์ โดยคณิตศาสตร์ 

เพิ่มขึ้นเล็กน้อย และเมื่อจัดล�ำดับจาก ๖๕ ประเทศ การอ่านของนักเรียนไทย  

อยู ่ในช่วงล�ำดับที่ ๔๗-๕๑ คณิตศาสตร์อยู ่ในช่วงล�ำดับที่ ๔๘-๕๒ และ 

วิทยาศาสตร์อยู่ในช่วงล�ำดับที่ ๔๗-๔๙

ภาพประกอบ ๓ คะแนนผลการทดสอบ PISA ของนักเรียนไทย ตั้งแต่ปี ค.ศ. ๒๐๐๐-๒๐๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๔๓-๒๕๕๖)

	 	 	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบกับผลการทดสอบที่ผ่านมาตั้งแต่ 

การทดสอบครั้งแรก ในปี พ.ศ. ๒๕๔๓ พบว่าในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ นักเรียนไทย 

ท�ำคะแนนสอบได้สูงกว่าทุกปีที่ผ ่านมา  ในวิชาวิทยาศาสตร์และการอ่าน 

และทั้ง ๓ วิชา  มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในภาพของโรงเรียนสังกัด

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน พบว่า สามารถท�ำคะแนนได้สูงขึ้น 

อย่างมาก ทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษา  สังกัดกรมสามัญศึกษาเดิม (เปิดสอน 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖) และขยายโอกาสทางการศึกษา  (โรงเรียนที่เปิดสอน 

ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และในบางโรงเรียนเปิดสอน

PISA ๒๐๐๐

๔๕๐

คะแนน การอ่าน คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์

๔๓๐

๔๔๐

๔๒๐

๔๔๕

๔๒๕

๔๓๕

๔๑๕
๔๑๐

PISA ๒๐๐๓ PISA ๒๐๐๖ PISA ๒๐๐๙ PISA ๒๐๑๒
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ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย)	 โดยเฉพำะโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ

สำมำรถท�ำคะแนนวิชำคณิตศำสตร ์และกำรอ ่ำนเพิ่มขึ้นถึงหนึ่ งระดับ	

อย่ำงไรก็ตำม	 ผลกำรประเมินในปีนี้จำกกำรวิเครำะห์ผลจ�ำแนกตำมภูมิภำค	

พบว่ำ	 นักเรียนในภำคกลำงยกเว้นกรุงเทพมหำนคร	 และปริมณฑล	 มีคะแนน

ต�่ำกว่ำภำคอื่น	 ๆ	 โดยระหว่ำงกลุ ่มโรงเรียนต่ำง	 ๆ	 ผลคะแนนต่ำงกันมำก	

กลุ่มโรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัย	 ไม่เพียงคะแนนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย	 OECD	

คะแนนยังสูงเปรียบเทียบได้กับประเทศผู ้น�ำของโลก	 (วิทยำศำสตร์	 ๕๖๕	

กำรอ่ำน	 ๕๕๔	 ทั้งสองวิชำมีคะแนนต�่ำกว่ำเพียงเซียงไฮ้-จีน	 ซึ่งเป็นอันดับหนึ่ง

ของโลก	 คณิตศำสตร์	 ๕๗๐	 ต�่ำกว่ำเพียงเซียงไฮ้-จีน	 และสิงคโปร์)	 ในขณะที่

โรงเรียนมัธยมศึกษำ	 สังกัดกรมสำมัญศึกษำเดิม	 และโรงเรียนขยำยโอกำส

ทำงกำรศึกษำยังต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ย	 OECD	 ประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องส่งเสริม

กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงต่อเนื่องในโรงเรียนทุกประเภท	

  ๑.๓ ผลกำรประเมินระดับนำนำชำติ TIMSS ปี ๒๐๑๑ 

	 	 	 เมื่อเทียบกับ	 ปี	 ๒๐๐๗	 พบว่ำนักเรียนไทยชั้นมัธยมศึกษำ

ปีท่ี	๒	มผีลคะแนนวชิำวทิยำศำสตร์สงูขึน้	เป็นอนัดบัที	่๒๕	ของจำก	๖๓	ประเทศ

ทั่วโลก	 และขึ้นมำเป็นอันดับสองของภูมิภำคอำเซียน	 รองจำกสิงคโปร์	 ทั้งนี้	

เมื่อพิจำรณำผลคะแนนวิชำคณิตศำสตร์ของไทยพบว่ำลดลงเช่นเดียวกับ

มำเลเซียและอินโดนีเซีย	 โดยมำเลเซียอยู่ในอันดับที่	 ๒๖	 สูงกว่ำไทยที่อันดับ

ที่	๒๘	ดังภำพประกอบ	๔
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ภำพประกอบ ๔	 แนวโน้มคะแนนวิชำคณิตศำสตร์	 และวิทยำศำสตร์จำกกำรประเมิน	 TIMSS	

ของไทย	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔

ที่มำ :	 ๑.	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทย 

  ๒๕๕๕.		ไตรมำส	๑	ปีที่	๑	ฉบับที่	๒	มกรำคม-มีนำคม	๒๕๕๖.	

	 ๒.	 ส�ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ,	 ขอมูลพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา. 

	 	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	กรกฎำคม	๒๕๕๒.
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 	 ๑ดิลกะ ลัทธิพิพัฒน์ (๒๕๕๕). ผลกระทบของการสร้างความรับผิดชอบทางการศึกษาต่อสัมฤทธิผล 
ของนักเรียนไทย เอกสารน�ำเสนอในการสัมมนาวิชาการ ประจ�ำปี ๒๕๕๔ เรื่องยกเครื่องการศึกษาไทย : สู่การศึกษา 
ทีมี่คณุภาพอย่างท่ัวถงึ. ร่วมจดัโดยส�ำนกังานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิส�ำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา  ส�ำนักงานปฏิรูป และมูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย วันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๕  
โรงแรมเซ็นทาราแกรนด์ เซ็นทรัลเวิลด์.  

	 ๒.	ด้านโอกาสทางการศึกษา 

	 	 ที่ผ่านมาการจัดการศึกษาของประเทศไทยประสบความส�ำเร็จ 

ด้านการขยายโอกาสทางการศึกษาระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน โดยสามารถ 

เพิ่มจ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของประชากร อายุระหว่าง ๑๖-๖๙ ปี จากร้อยละ 

๕.๓ ในปี ๒๕๒๙ เป็นร้อยละ ๘.๓ ในปี ๒๕๕๓ และเพิ่มการเรียนต่อหลังจบ 

การศึกษาภาคบังคับ ได้แก่ การเรียนต่อระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จากร้อยละ  

๖.๙ ในปี ๒๕๒๙ เปน็ร้อยละ ๕๓.๗ ในปี ๒๕๕๓๑ นอกจากนี้ ระหว่างปกีารศึกษา  

๒๕๕๑ ถึง ๒๕๕๕ อัตราการออกกลางคันของนักเรียนมีแนวโน้มลดลง 

ทั้งนี้ อาจเน่ืองมาจากผลการด�ำเนินโครงการสนับสนุนการจัดการศึกษา 

โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย ๑๕ ปี ดังแสดงในภาพประกอบ ๕

ภาพประกอบ ๕ อัตราการออกกลางคันของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด สพฐ. ปีการศึกษา  

๒๕๕๑-๒๕๕๕

๓.๐๐

๒.๕๐

๒.๐๐

๑.๕๐

๑.๐๐

๐.๕๐

๐.๐๐
	 ๒๕๕๑	 ๒๕๕๒	 ๒๕๕๓	 ๒๕๕๔	 ๒๕๕๕

ระดับประถมศึกษา	 	          ระดับ ม.ต้น	      ระดับ ม.ปลาย

อัต
รา

กา
รอ

อก
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าง
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 (ร
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 	 	 แม้เดก็ไทยส่วนใหญ่ได้รบัโอกาสทางการศกึษา โดยมอีตัราการเข้าเรยีน 

ค่อนข้างสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประชากรวัยเรียน แต่เมื่อพิจารณาประชากร 

กลุ ่มผู ้ด้อยโอกาส ได้แก่ กลุ ่มผู ้มีรายได้ต�่ำสุดร้อยละ ๑๐ ของประชากร  

ยังไม่สามารถเข้าถึงบริการทางการศึกษา  โดยมีระดับการศึกษาไม่เกินระดับ

มัธยมศึกษาตอนต้นถึงร้อยละ ๙๔ และเมื่อเปรียบเทียบระหว่างชายหญิง  

กลุ่มเด็กชายมีแนวโน้มท่ีจะไม่ประสบผลส�ำเร็จในการเรียนและเสี่ยงต่อการ 

ออกกลางคัน๑ ซึ่งส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะต้องส่งเสริม

การให้บริการการศึกษาขั้นพื้นฐานในรูปแบบต่าง ๆ ให้กับประชากรวัยเรียน 

ในกลุ่มนี้ต่อไป

	 ๓.	ด้านการบริหารจัดการ 

	 	 แม้ผลการประเมินคุณภาพภายนอกรอบสอง ปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๒  

โรงเรียนสังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งระดับปฐมวัย  

ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา จะได้รับการรับรองถึงกว่าร้อยละ ๘๐  

แต่การกระจายอ�ำนาจการบริหารการจัดการ สู่ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

และสถานศึกษา  และการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ในการบริหารจัดการ 

ยังท�ำได้น้อย๒ สถานศึกษาท่ีมีศักยภาพและความพร้อมสูงในการจัดการศึกษา 

มีเพียงร้อยละ ๑๗๓ ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาของไทยเมื่อจัดล�ำดับแล้ว 

ถือว่าต�่ำ โดยเมื่อพิจารณางบประมาณรายจ่ายด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภายในประเทศ อยูท่ีอ่นัดบั ๕๒ จาก ๕๗ ประเทศทีเ่ข้าร่วมรบัการประเมนิ 

สมรรถนะในการแข่งขัน ด้านการศึกษาปี ๒๕๕๒ รัฐบาลได้จัดสรรงบประมาณ 

	 ๑ค�ำรับรองการปฏิบัติราชการส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๔.
 	 ๒ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาการศกึษา (๒๕๕๒). ข้อเสนอการปฏริปูการศกึษาในทศวรรษท่ีสอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-
๒๕๖๑). สิ่งพิมพ์ สกศ. ล�ำดับที่ ๕๗/๒๕๕๒.
 	 ๓ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (๒๕๕๕). รายงานการวิจัยการประเมินศักยภาพและความพร้อมของ
สถานศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อรองรับการกระจายอ�ำนาจการจัดการศึกษา. สิ่งพิมพ์ สกศ. ล�ำดับที่ ๑๗/๒๕๕๕.
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ให้ในสัดส่วนที่สูง แต่ประสิทธิภาพการใช้จ่ายอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ๑ โดยงบประมาณ

การศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยยังคงถูกจัดสรรจากด้านอุปทานเป็นหลัก และ 

งบประมาณกว่าร้อยละ ๗๕ ไม่มีความสัมพันธ์กับจ�ำนวนนักเรียนโดยตรง๒

	 ๔.	ความสามารถในการแข่งขัน 

	 	 กุญแจส�ำคัญในการแข่งขันในเวทีโลก คือ คุณภาพและสมรรถภาพ

ของคนไทยทุกคน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพัฒนาเด็กไทย ให้มีความพร้อมรองรับ 

การเป็นสังคมผู้สูงอายุในอนาคต คุณภาพและสมรรถภาพดังกล่าว หมายถึง  

ความสามารถในการอ่าน เขียน การคิดค�ำนวณ คิดวิเคราะห์ ความสามารถ 

ทางเทคโนโลยี และการสื่อสารด้วยภาษาต่างประเทศ ทั้งภาษาสากล และภาษา 

ของประเทศเพื่อนบ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ เด็กไทยควรมีทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่ ๒๑ ได้แก่ ความรู้ในวิชาแกนตามศตวรรษที่ ๒๑ ทักษะชีวิตและ 

ทักษะอาชีพ ทักษะการเรียนรู้และการสร้างนวัตกรรม และทักษะทางข้อมูล 

ส่ือ และเทคโนโลยี๓ พร้อมทั้งทักษะชีวิตในระบบเศรษฐกิจสังคมพหุวัฒนธรรม  

ท่ามกลางความเปลี่ยนแปลงสถานการณ์รุนแรงและภัยพิบัติต่าง ๆ นอกจากนี ้

จริยธรรมในการท�ำงาน เป็นคุณสมบัติของพนักงานที่ผู้บริหารสูงสุดขององค์กร 

เอกชนในประเทศ เช่น สหรฐัอเมรกิา พจิารณาว่าส�ำคญัท่ีสุด เหนอืกว่าการท�ำงาน 

เป็นทมี การมคีวามสามารถในการตดัสนิใจ การคดิวพิากษ์ ความสามารถในการใช้ 

	 ๑วิทยากร เชียงกูล (๒๕๕๓). สภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ : บทบาทการศึกษากับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม. ศูนย์สารสนเทศทางการศึกษา  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  
สิ่งพิมพ์ สกศ. อันดับที่ ๑๘/๒๕๕๓.
 	 ๒มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๖). รายงานฉบับสมบูรณ์การจัดท�ำยุทธศาสตร ์
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความรับผิดชอบ.
	 ๓วิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕). การจัดการเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑. วันที่ได้รับข้อมูล ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  
จากแหล่งข้อมูล http://www.scbfoundation.com/projects/wcms/userfiles/files/moso_market๓/ 
Review_doc.pdf 



นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

17

คอมพวิเตอร์ และความสามารถในการอ่านและค�ำนวณขัน้พืน้ฐาน๑ (รายละเอยีด 

ดังภาคผนวก ซ) ความท้าทายดังกล่าวเป็นแรงผลักดันให้การศึกษาไทยต้องมี 

การพัฒนาอย่างเร่งด่วน โดยการเรียนรู้ยุคใหม่ต้องสอนให้น้อยลงและเรียนรู ้

ให้มากขึ้น ให้ความส�ำคัญกับทักษะมากกว่าสาระการเรียนรู ้ ให้นักเรียน 

เป็นผู้ชี้ทิศทางการเรียนรู้ เรียนแบบร่วมมือกัน เรียนกันเป็นทีม และประเมินผล 

แบบใหม่โดยถามวิธีคิด ประเมินเป ็นทีม และข ้อสอบไม ่เป ็นความลับ  

แต่เป็นตัวกระตุ้นให้เรียนรู้๒

	 แต่ในปัจจุบัน การศึกษาไทยยังไม่สามารถให้การศึกษาท่ีมีคุณภาพ  

และเตรียมความพร้อมนักเรียนให้มีศักยภาพในการแข่งขันกับประชาคมโลก

ได้เท่าที่ควร แม้แต่การพิจารณาดัชนีการพัฒนามนุษย์ของโครงการพัฒนา 

แห่งสหประชาชาติ พบว่า ประเทศไทยมีดัชนีการพัฒนาทุนมนุษย์ในอันดับที่ ๘๑  

จากทัง้หมด ๑๓๔ ประเทศ ซึง่เป็นล�ำดบัท่ีต�ำ่กว่าอนัดบัความสามารถในการแข่งขนั 

ทางเศรษฐกจิ ซึง่ได้อนัดบัท่ี ๓๔ โดยประเทศไทยมสีภาพการพฒันาทางเศรษฐกจิ 

สังคมต�่ำกว่าประเทศท่ีมีประชากรและทรัพยากรใกล้เคียงกัน สะท้อนว่า  

ประเทศไทยพัฒนาน้อยกว่าประเทศอื่น นอกจากนี้ ดัชนีขีดความสามารถ 

ทางการแข่งขันเปรียบเทียบกับ ๖๐ ประเทศ โดย IMD ในปี ๒๕๕๗ พบว่า 

ลดลงจากเดิม ๒ อันดับ มาอยู ่ที่อันดับที่ ๒๙ โดยตัวชี้วัดด้านการศึกษา  

โดยรวมอยู ่อันดับท่ี ๕๔ ซึ่งตัวชี้วัดท่ีอันดับลดลงมากที่สุด คือ คุณภาพ

อุดมศึกษาที่ตอบสนองต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ตามด้วยอัตราการเข้าเรียน 

ระดับมัธยมศึกษา และตัวชี้วัดด้านการศึกษาที่ถูกจัดล�ำดับไว้ต�่ำที่สุดที่ล�ำดับ ๕๗ 

คือ ผลการสอบ TOEFL รายละเอียดดังนี้ 

	 ๑Conference Board (May, ๒๐๑๓). The Business Council Survery of Chief Executive. แหล่งข้อมลู  
http://www.thebusinesscouncil.org/assets/TCB_BCS_MAY_๒๐๑๓.pdf วันที่ได้รับข้อมูล ๓ เมษายน ๒๕๕๗ 
หน้า ๗-๘.
 	 ๒วิจารณ์ พานิช (๒๕๕๕). การจัดการเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่ ๒๑. วันที่ได้รับข้อมูล ๒๐ ตุลาคม ๒๕๕๕  
จากแหล่งข้อมูล http://www.scbfoundation.com/projects/wcms/userfiles/files/moso_market๓/ 
Review_doc.pdf
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ตารางการจัดอันดับคะแนนด้านการศึกษาของไทย
โดย ไอเอ็มดี (international Institute for Management Development : IMD) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔)

ตัวชี้วัด อันดับเปรียบเทียบ 
๖๐ ประเทศ

การเปลี่ยนแปลงอันดับ 
เมื่อเปรียบเทียบปี ๒๕๕๖

งบประมาณด้านการศึกษาต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ๔๒ ๐

งบประมาณด้านการศึกษาต่อระดับรายได้ต่อคน ๕๓ ๐

งบประมาณด้านการศึกษาต่อนักเรียน ๔๑ -๖

สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษา ๓๔ +๒๐

สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับมัธยมศึกษา ๕๔ +๒

อัตราการเข้าเรียนมัธยมศึกษา ๕๕ -๗

อัตรากลุ่มประชากรอายุ ๒๕-๓๔ ที่จบการศึกษาอุดมศึกษา ๕๐ -๒

จ�ำนวนนักเรียนต่างชาติในระดับอุดมศึกษาต่อประชากร 
๑,๐๐๐ คน

๔๗ +๑

จ�ำนวนนักเรียนไทยที่เรียนต่ออุดมศึกษาในต่างประเทศ 
ต่อประชากร ๑,๐๐๐ คน

๕๐ -๑

ผลการทดสอบพิซ่า ปี ๒๐๑๒ ๔๔ ๐

ผลการทดสอบ TOEFL ๕๗ -๑

คุณภาพการศึกษา ๔๙ -๖

คุณภาพการสอนวิทยาศาสตร์ในโรงเรียน ๔๔ ๑

คุณภาพอุดมศึกษาที่ตอบสนองต่อการแข่งขันทางเศรษฐกิจ ๔๘ -๑๐

คุณภาพการศึกษาด้านบริหารที่ตอบสนองภาคธุรกิจ ๔๒ -๔

อัตราประชากรอายุมากกว่า ๑๕ ปี ที่ไม่รู้หนังสือ ๕๐ -๓

ทกัษะทางภาษาทีต่อบสนองต่อความต้องการของนายจ้าง ๕๑ -๑

ที่มา : สสค.

	 ดังนั้น หากประเทศไทย โดยทุกภาคส่วนในสังคมไทยไม่หันมา 
ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาการศึกษาอย่างจริงจัง จะส่งผลให้ความสามารถ 

ของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น ๆ ในโลก ลดต�่ำลงไปอีก๑ 
	 ๑วิทยากร เชียงกูล (๒๕๕๓). สภาวะการศึกษาไทย ปี ๒๕๕๑/๒๕๕๒ : บทบาทการศึกษากับการพัฒนา 
ทางเศรษฐกิจและสังคม. ศูนย์สารสนเทศทางการศึกษา  ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  กระทรวงศึกษาธิการ  
สิ่งพิมพ์ สกศ. อันดับที่ ๑๘/๒๕๕๓.
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	 จากข้อมูลข้างต้น ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

จึงได ้ก�ำหนดนโยบายที่สอดคล้องกับแผนระดับชาติที่ เกี่ยวข ้อง ได ้แก ่  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙)  

แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙) รายละเอียด 

ตามภาคผนวก ก และ ข และแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๘)  

ของกระทรวงศึกษาธิการ แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  

ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) และความคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย ทั้งในส่วนกลาง และในเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศจากแบบสอบถาม  

จากการประชุมสัมมนาข้อเสนอนโยบายส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน เมื่อวันที่ ๒๕ ธันวาคม ๒๕๕๖ ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ มหานาค  

กรุ ง เทพมหานคร และจากการประชุมปฏิบัติการจัดท�ำร ่ างนโยบาย 

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ในวันที่ ๒๖-๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๖  

ณ โรงแรมปรินซ์ พาเลซ มหานาค กรุงเทพมหานคร ท้ังนี้ ด้วยตระหนักดีว่า 

การศึกษายังมีโอกาสพัฒนาได ้ในสังคมไทยเนื่องจากพ่อแม ่ ผู ้ปกครอง 

ยังคงคาดหวัง และให้ความส�ำคัญอย่างสูงต่อการศึกษาของบุตรหลานของตน  

โดยในปี ๒๕๕๒ ครัวเรือนไทยใช้จ่ายเพื่อการศึกษากว่า  ๗๘,๘๒๕ ล้านบาท๑ 

การปฏิบัติงานในระยะต่อไปของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

จึงเน้นย�้ำการพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐานในมิติของคุณภาพอย่างต่อเนื่อง  

โดยใช้กลไกการกระจายอ�ำนาจเดิม และการส่งเสริมการสร้างความรับผิดชอบ 

ต่อคุณภาพนักเรียนให้แก่ผู ้ปฏิบัติ ทั้งในส่วนกลางในเขตพื้นท่ีการศึกษา 

และในโรงเรียน รวมทั้งส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  และพัฒนา 

เพิ่มเติมในประเด็นที่เป็นความท้าทายต่าง ๆ ซึ่งมีสาระส�ำคัญในบทต่อไป

	 ๑มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๖). รายงานฉบับสมบูรณ์การจัดท�ำยุทธศาสตร ์
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความรับผิดชอบ.



นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

20



นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

21

บทที่ ๒ 
องค์ประกอบนโยบาย

ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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	 เพื่อให้การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทยพัฒนาไปในทิศทาง 

ที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของประเทศ และของโลก ส�ำนักงาน 

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน จึงได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

กลยุทธ์ ผลผลิต และจุดเน้น ดังนี้

วิสัยทัศน์

	 การศึกษาขั้นพื้นฐานของประเทศไทย มีคุณภาพและมาตรฐาน 

ระดับสากล๑ บนพื้นฐานของความเป็นไทย

พันธกิจ

	 ๑.	ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชากรวัยเรียนทุกคน ได้รับการศึกษา 

อย่างทั่วถึง และมีคุณภาพ

	 ๒.	ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์๒ 

ตามหลักสูตร

	 ๓.	พัฒนาระบบบริหารจัดการที่เน้นการมีส่วนร่วม เพื่อเสริมสร้าง 

ความรับผิดชอบต่อคุณภาพการศึกษา 

	 ๑มาตรฐานระดับสากล รวมถึง ผู ้เรียนมีศักยภาพเป็นพลโลก การจัดการเรียนการสอนเทียบเคียง 
มาตรฐานสากล และการบริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพ
	 ๒ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ คุณลักษณะอันพึงประสงค์ เป็นลักษณะ 
ที่ต้องการให้เกิดกับผู้เรียน เพื่อสามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  
ประกอบด้วยคุณลักษณะ ๘ ประการ ได้แก่ ๑) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ ๒) ซื่อสัตย์สุจริต ๓) มีวินัย ๔) ใฝ่เรียนรู ้ 
๕) อยู่อย่างพอเพียง ๖) มุ่งมั่นในการท�ำงาน ๗) รักความเป็นไทย ๘) มีจิตสาธารณะ
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เป้ำประสงค์

	 เพื่อให้กำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทย มีคุณภำพ

และมำตรฐำนระดับสำกล บนพื้นฐำนของควำมเป ็นไทย	 ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	จึงก�ำหนดเป้ำประสงค์ดังนี้

	 ๑ . 	 นักเรียนระดับก ่อนประถมศึกษำมีพัฒนำกำรที่ เหมำะสม

ตำมช่วงวัย	 และได้สมดุล	 และนักเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกคน	

มีพัฒนำกำรเหมำะสมตำมช่วงวัยและมีคุณภำพ	

	 ๒.	ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกำสในกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	

อย่ำงทั่วถึง	มีคุณภำพ	และเสมอภำค

	 ๓.	ครู	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่น	 มีทักษะ

ที่เหมำะสม	และมีวัฒนธรรมกำรท�ำงำนที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์	

	 ๔.	ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำมีประสิทธิภำพ	

และเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่คุณภำพระดับมำตรฐำนสำกล

	 ๕.	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนบูรณำกำรกำรท�ำงำน	

เน้นกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม	 กระจำยอ�ำนำจและควำมรับผิดชอบสู่ส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ	และสถำนศึกษำ	

	 ๖.	พื้นที่พิเศษ	ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำเป็นพิเศษ	
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ยุทธศาสตร์

ยุทธศาสตร์ที่ ๑ พัฒนาคุณภาพผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท

	 เป้าประสงค์ที่  ๑ นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษามีพัฒนาการ 

ที่เหมาะสมตามช่วงวัยและได้สมดุล และนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ทุกคนมีพัฒนาการเหมาะสมตามช่วงวัยและมีคุณภาพ

	 กลยุทธ์

	 ๑.	จดัระบบข้อมลูสารสนเทศท่ีเกีย่วข้องกบัคณุภาพของผูเ้รยีนทกุระดับ

ทุกประเภท ให้มีประสิทธิภาพ

	 ๒.	ประชาสัมพันธ์ สร้างความเข้าใจในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ให้แก่ผู้ปกครอง ชุมชน สังคม และสาธารณชน มุ่งพัฒนาผู้เรียนที่เหมาะสมกับวัย  

ทักษะและคุณลักษณะที่จ�ำเป็นของนักเรียนที่สถานประกอบการต้องการ  

และที่จ�ำเป็นต่อการใช้ชีวิตในอนาคต เพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย 

สู่มาตรฐานสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย

	 ๓. สนับสนุนการจัดสรรงบประมาณ ในรูปแบบที่ส่งเสริมการพัฒนา

คุณภาพการศึกษา  ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ รวมถึงระดับและประเภท 

ของผู้เรียน

	 ๔. ส่งเสริมการน�ำหลักสูตรไปสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพ รวมถึง

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการของชุมชน สังคม 

ท้องถิ่น และผู้เรียน

	 ๕.	ใช้สื่อการเรียนการสอน เทคโนโลยี และนวัตกรรมที่หลากหลาย  

เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพ 

การศึกษา
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	 ๖. 	จัดระบบนิเทศ ติดตามผล และรายงานผล ให้มีความเข้มแข็ง 

และต่อเนื่อง เป็นรูปธรรม และหลากหลายมิติ เน้นการนิเทศแบบกัลยาณมิตร

	 ๗. 	สนับสนุนให้มีการแนะแนวผู ้ เรียน ให้มีแรงจูงใจในการเรียน  

เพื่อการเรียนต่อและการมีอาชีพสุจริต เพื่อความมั่นคงในชีวิต ด้วยผู้แนะแนว 

ที่หลากหลาย เช่น ครู ผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ ทั้งที่เป็นผู้ปกครอง ศิษย์เก่า  

ผู้ที่ท�ำงานสถานประกอบการใน/นอกพื้นที่ 

	 ๘.	ส่งเสริมสนับสนุนการน�ำการทดสอบ O-NET การประเมินของ PISA  

และระบบการทดสอบกลางของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

มาเป็นส่วนหนึ่งในการจัดการเรียนการสอน เพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ 

และมาตรฐานที่ใกล้เคียงกัน

	 ๙.	ส่งเสรมิการประกนัคณุภาพภายในของสถานศกึษา ให้มคีวามเข้มแขง็ 

เพื่อรองรับการประเมินภายนอก

	 ๑๐. จัดระบบการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีการเรียนการสอน  

ทั้งวิชาสามัญ และวิชาชีพ เพื่อรองรับการมีอาชีพต้ังแต่การเรียนในระดับ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๑๑. ส่งเสริมการเรียนการสอนภาษาต่างประเทศ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ

เพื่อการสื่อสาร และภาษาอาเซียนอย่างน้อย ๑ ภาษา  เพื่อรองรับการก้าวสู่

ประชาคมอาเซียน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และสู่มาตรฐานสากล

	 ๑๒. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการคัดเลือกผู้เรียนที่จบการศึกษา

ขั้นพื้นฐานเพื่อเรียนต่อ ให้มีวิธีการคัดเลือกที่หลากหลาย สอดคล้องกับหลักสูตร

การศึกษาขั้นพื้นฐาน นอกเหนือจากการวัดความรู้ และความสามารถในการ 

สอบแข่งขัน
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ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ขยายโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานให้ทั่วถึง

ครอบคลมุผูเ้รยีน ให้ได้รบัโอกาสในการพัฒนาเตม็ตามศกัยภาพ และมคีณุภาพ

	 เป้าประสงค์ที่ ๒ ประชากรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกาสในการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานอย่างทั่วถึง มีคุณภาพ และเสมอภาค

	 เป้าประสงค์ที่ ๖ พื้นที่พิเศษ ได้รับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เป็นพิเศษ 

	 กลยุทธ์

	 ๑. 	พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ นักเรียนเป็นรายบุคคล ทั้งใน 

เชิงปริมาณและคุณภาพให้มีประสิทธิภาพ

	 ๒. 	สนับสนุนการบริหารจัดการงบประมาณ ประเภทงบเงินอุดหนุน 

รายหัวให้ผู้เรียน เพื่อพัฒนาคุณภาพการเรียนรู้แบบตามตัวผู้เรียน (Demand- 

side Financing) มีการเช่ือมโยงกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และหน่วยงานที่จัด 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน เน้นการบริหารงบประมาณที่มีประสิทธิภาพ

	 ๓. ส่งเสริมให้ผู ้เรียนทุกระดับ และทุกประเภท มีโอกาสเข้าเรียน 

ในโรงเรียนที่มีคุณภาพ เรียนจนจบหลักสูตร มีโอกาสเรียนต่อ มีอาชีพท่ีสุจริต  

และมั่นคงในชีวิต

	 ๔. สนับสนุนโรงเรียนดีมีคุณภาพ ทั้งในระดับประถมศึกษาและ 

ระดับมัธยมศึกษา  ให ้เป ็นโรงเรียนที่มีรูปแบบการเรียนการสอนท่ีมุ ่งสู ่ 

มาตรฐานสากล บนพื้นฐานของความเป็นไทย ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด  

อ�ำเภอ ต�ำบล

	 ๕. สนับสนุนให้โรงเรียนที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  

ในพืน้ทีพ่เิศษมโีอกาสจดัการศกึษาด้านวชิาชพี ทัง้ทีจ่ดัเอง และสร้างความร่วมมอื 

กับหน่วยงานอื่น เพื่อเป็นการสร้างอาชีพสุจริตให้กับผู้เรียน 
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	 ๖.	ส่งเสริมการจัดการศึกษาในรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งในรูปแบบปกติ 

รูปแบบเพื่อความเป็นเลิศ รูปแบบเพื่อเด็กพิการ เด็กด้อยโอกาส และรูปแบบ 

การศึกษาทางเลือก จัดให้มีความเหมาะสมและเต็มศักยภาพของผู ้เรียน  

และยังคงระดับคุณภาพตามมาตรฐาน

	 ๗. 	ส่งเสริมสนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือผู ้เรียนให้มีความเข้มแข็ง 

และต่อเนื่อง

	 ๘. ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง วางแนวทางการดูแลช่วยเหลือ  

และจัดการศึกษาที่เหมาะสม แก่เด็กด้อยโอกาสที่ไม่อยู ่ในทะเบียนราษฎร์  

เช่น บุตรหลานของแรงงานต่างด้าว เด็กไร้สัญชาติ เด็กพลัดถิ่น เด็กต่างด้าว 

เด็กไทยที่ไม่มีเลขประจ�ำตัวประชาชน

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ พัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา 

	 เป้าประสงค์ท่ี ๓ คร ูผูบ้รหิารสถานศกึษา และบคุลากรทางการศกึษาอืน่ 

มีทักษะที่เหมาะสม และมีวัฒนธรรมการท�ำงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ 

	 เป้าประสงค์ที่ ๖ พื้นที่พิเศษ ได้รับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เป็นพิเศษ

	 กลยุทธ์

	 ๑.	พัฒนาองค์ความรู้ และสมรรถนะของครู ผ่านการปฏิบัติจริงและ 

การช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 

	 	 ๑.๑	 เผยแพร่องค์ความรู ้และแหล่งเรยีนรู้เกีย่วกบันวตักรรม วธิกีาร

จดัการเรียนการสอน การพฒันาการคดิ และการวดัประเมนิผล ให้สามารถพฒันา

และประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภาพตามศักยภาพเป็นรายบุคคล

	 	 ๑.๒	 พัฒนาครูที่มีอยู ่ให้สามารถจัดการเรียนรู ้ในวิชาที่โรงเรียน

ต้องการได้ด้วยตนเองหรือใช้สื่อเทคโนโลยี
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	 	 ๑.๓	 ส่งเสรมิระบบการนเิทศแบบกลัยาณมติรโดยเขตพืน้ทีก่ารศกึษา 

และโดยเพือ่นคร ูทัง้ในโรงเรยีนเดยีวกนั หรอืระหว่างโรงเรียน หรือภาคส่วนอืน่ ๆ  

ตามความพร้อมของโรงเรียน

	 	 ๑.๔	 ส่งเสรมิให้เกดิชมุชนแห่งการเรยีนรูข้องครใูนพืน้ที ่ทัง้ในโรงเรยีน

เดยีวกนั ระหว่างโรงเรยีน หรอือืน่ ๆ  และในองค์กร สงักดัส�ำนกังานคณะกรรมการ

การศึกษาขั้นพื้นฐานทุกหน่วยงาน

	 	 ๑.๕ 	ส ่งเสริมให้ครูมีสมรรถนะภาษาอังกฤษ เพื่อการสื่อสาร 

และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์เพื่อจัดการเรียนรู้ได้ในระดับดี

	 ๒. พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มที่มีความจ�ำเป็นต้องได้รับการพัฒนา

เร่งด่วน 

	 ๓.	เสริมสร้างระบบแรงจูงใจ เพื่อให้ครูและบุคลากรทางการศึกษา  

มีขวัญก�ำลังใจในการท�ำงาน สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

	 	 ๓.๑	 ยกย่องเชิดชูเกียรติครูที่ เป ็นครูมืออาชีพ และบุคลากร 

ทางการศึกษา ที่มีผลงานเชิงประจักษ์ทั้งด้าน

	 	 	 ๑)	การพัฒนาการจัดการเรียนรู้ 

	 	 	 ๒)	การดูแลช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่มีความต้องการพิเศษ 

	 	 	 ๓)	การมีจิตวิญญาณความเป็นครู มีคุณธรรม จริยธรรม และ 

เป็นตัวอย่างที่ดีแก่สังคม

	 	 ๓.๒ 	ส ่งเสริมความก ้าวหน ้าของครู  ให ้มีวิทยฐานะที่สู งขึ้น  

ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนและรายได้ของครู

	 ๔.	ประสานและสนับสนุนให้กับองค์กรและคณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง  

จัดเตรียมและจัดสรรครูและผู้บริหารสถานศึกษาที่มีความสามารถสอดคล้อง 

กับความต้องการของโรงเรียน และสังคม



นโยบายสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘

30

	 	 ๔.๑	 สร ้างความตระหนักกับองค ์กรที่มีบทบาทโดยตรงกับ 

การบรรจคุรใูนพืน้ที ่ถึงความจ�ำเป็นต้องจดัสรรครใูห้ตรงวชิาทีโ่รงเรยีนขาดแคลน

	 	 ๔.๒ 	สร้างค่านิยมส�ำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่ ให้รับผิดชอบ 

ต่อผลด้านคุณภาพของการจัดการศึกษา

	 	 ๔.๓	 ประสานสถาบันอุดมศึกษาผลิตครูที่มี วิชาเอกตรงกับ 

ความต้องการและสามารถจดัการเรยีนรู ้เพือ่ผูเ้รยีนท่ีมคีวามแตกต่างหลากหลายได้  

และสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนที่มีความแตกต่างหลากหลายได้

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบการบริหารจัดการ 

	 เป้าประสงค์ที่ ๔ ส�ำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา 

มีประสิทธิภาพ และเป็นกลไกขับเคลื่อนการศึกษาขั้นพื้นฐานสู่คุณภาพระดับ

มาตรฐานสากล

	 เป้าประสงค์ที่ ๕ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บูรณาการการท�ำงาน เน้นการบริหารแบบมีส่วนร่วม กระจายอ�ำนาจและ 

ความรับผิดชอบสู่ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา

	 เป้าประสงค์ที่ ๖ พื้นที่พิเศษ ได้รับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

เป็นพิเศษ 

	 กลยุทธ์

	 ๑.	กระจายอ�ำนาจและความรับผิดชอบ

	 	 ๑.๑	 ส ่งเสริมสนับสนุนให้ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ 

สถานศึกษา  มีความสามารถและมีความเข้มแข็งในการบริหารจัดการด้วยตนเอง 

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 ๑.๒	 บูรณาการการท�ำงานพัฒนาคุณภาพการศึกษาระหว่าง 

หน่วยงานต่าง ๆ ในส่วนกลาง เพื่อส่งเสริมให้ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา/ 

สถานศึกษาพัฒนาคุณภาพ ตามบริบทได้เพิ่มขึ้น
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	 	 ๑.๓ 	พัฒนาระบบติดตามตรวจสอบ การบริหารจัดการงบประมาณ

ที่มีประสิทธิภาพ

	 	 ๑.๔ 	สร้างเครือข่าย/กลไกที่สามารถรับรู้ปัญหา  และแก้ไขปัญหา 

การบริหารจัดการงบประมาณที่ไม่เหมาะสม/ถูกต้อง ตามหลักธรรมาภิบาล  

ได้อย่างรวดเร็ว 

	 ๒. ส่งเสริมการมีส่วนร่วม

	 	 ๒.๑ 	เร ่งสร ้างความรู ้ความเข ้าใจให ้กับผู ้บริหารสถานศึกษา  

ถึงความจ�ำเป็น และประโยชน์ของการส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง  

ในการพัฒนาการศึกษา

	 	 ๒.๒	 ส่งเสริมการมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยากร

	 	 	 ๒.๒.๑ ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชนทราบถึงความต้องการ 

ได้รับการช่วยเหลือของโรงเรียน โดยเฉพาะโรงเรียนที่ขาดแคลน อยู่ในพื้นที่ 

ห่างไกลทุรกันดาร

	 	 	 ๒.๒.๒	 ประสานทุกภาคส่วนให้เข้ามาช่วยเหลือโรงเรียน 

ที่มีความมุ่งมั่นพัฒนาคุณภาพการศึกษา แต่มีความขาดแคลนมาก

	 	 ๒.๓	 ส่งเสริมการมีส ่วนร่วมในการก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบ  

หน่วยงานในสังกัด โดยประชาชนทุกภาคส่วน

	 	 	 ๒.๓.๑	 สร้างช่องทางรับฟังความคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ/ 

เรือ่งร้องเรยีน ทีเ่กีย่วข้องกบัหน่วยงานในสงักดัส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษา

ขั้นพื้นฐาน และติดตามตรวจสอบอย่างต่อเนื่อง

	 	 	 ๒.๓.๒ ประชาสัมพันธ์ให้สาธารณชน เข้ามามีส่วนร่วมในการ 

ก�ำกับ ติดตาม ตรวจสอบการท�ำงานของโรงเรียนในท้องถิ่น และหน่วยงาน 

ในสังกัดมากขึ้น 
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	 ๓.	ส่งเสริมให้สถานศึกษาและส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ 

องค์คณะบุคคล มีความรับผิดชอบต่อผลการด�ำเนินงาน 

	 	 ๓.๑	 ส่งเสริมให้มีการเชิดชูเกียรติสถานศึกษา  ส�ำนักงานเขตพื้นที ่

การศึกษา  และองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง ท่ีนักเรียนในพื้นที่มีผลสัมฤทธิ ์

ทางการเรียนสูงขึ้น/อัตราการออกกลางคันลดลง/มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลง

	 	 ๓.๒ 	สร้างช่องทางรับฟังความคิดเห็น ข้อเสนอแนะเรื่องร้องเรียน 

ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร/องค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง และติดตามตรวจสอบ 

อย่างต่อเนื่อง

ผลผลิต

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ยังคงผลผลิตเดิม  

มี ๖ ผลผลิตได้แก่

	 ๑)	ผู้จบการศึกษาก่อนประถมศึกษา 

	 ๒)	ผู้จบการศึกษาภาคบังคับ 

	 ๓)	ผู้จบการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 

	 ๔)	เด็กพิการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานและพัฒนาสมรรถภาพ

	 ๕)	เด็กด้อยโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ๖)	ผู้ที่มีความสามารถพิเศษได้รับการพัฒนาศักยภาพ

	 โดยมีหน่วยก�ำกับ ประสาน ส่งเสริมการจัดการศึกษา  คือ ส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา  จ�ำนวน ๑๘๓ เขต ส�ำนักงานเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษามัธยมศึกษา  จ�ำนวน ๔๒ เขต และส�ำนักบริหารงานการศึกษาพิเศษ  

ซึ่งมีสถานศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นหน่วยปฏิบัติการการจัดการศึกษา  เพื่อให้ภารกิจ 

ดังกล่าวสามารถตอบสนองสภาพปัญหาและรองรับการขับเคล่ือนนโยบาย

กระทรวงศึกษาธิการและนโยบายรัฐบาล
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จุดเน้น

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานก�ำหนดจดุเน้นการด�ำเนนิการ 

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยแบ่งเป็น ๓ ส่วนดังนี้

	 ส่วนที่ ๑ จุดเน้นด้านผู้เรียน

		  ๑.๑ 	นักเรียนมีสมรรถนะส�ำคัญ สู่มาตรฐานสากล ดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑.๑.๑	 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่  ๓ มีความสามารถ 

ด้านภาษา ด้านค�ำนวณ และด้านการใช้เหตุผลที่เหมาะสม

			   ๑.๑.๒ 	นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษาปีที ่๖ เป็นต้นไปได้รบัการส่งเสรมิ 

ให้มีแรงจูงใจสู่อาชีพ ด้วยการแนะแนว ทั้งโดยครูและผู้ประกอบอาชีพต่าง ๆ  

(ผูป้กครอง ศษิย์เก่า สถานประกอบการใน/นอกพืน้ที)่ และได้รบัการพฒันาความรู้  

ทักษะที่เหมาะสมกับการประกอบอาชีพสุจริตในอนาคต

	 	 	 ๑.๑.๓	 นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 

และชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนจากการทดสอบระดับชาติ 

(O-NET) กลุ่มสาระหลัก เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓

		  ๑.๒	 นกัเรยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม รกัสามคัค ีปรองดอง สมานฉันท์  

รกัชาติ ศาสน์ กษตัรย์ิ ภมูใิจในความเป็นไทย ห่างไกลยาเสพติด มคีณุลกัษณะ 

และทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 

	 	 	 ๑.๒.๑ 	นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ ใฝ่ดี

	 	 	 ๑.๒.๒	 นักเรียนระดับประถมศึกษาปีที่ ๔-๖ ใฝ่เรียนรู้

	 	 	 ๑.๒.๓ 	นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้น อยู่อย่างพอเพียง

	 	 	 ๑.๒.๔ นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความมุ่งมั่น 

ในการศึกษา และการท�ำงาน 
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		  ๑.๓	 นกัเรียนทีม่คีวามต้องการพิเศษได้รบัการส่งเสรมิ และพฒันา 

เต็มศักยภาพ

	 	 	 ๑.๓.๑ เด็กพิการได้รับการพัฒนาศักยภาพเป็นรายบุคคล 

ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย	

	 	 	 ๑.๓.๒	 เด็กด้อยโอกาสได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ

ตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตร และอัตลักษณ์แห่งตน

	 	 	 ๑.๓.๓	 นักเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ ได้รับการส่งเสริม 

ให้มีเป็นเลิศ ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีพื้นฐานทางวิศวกรรมศาสตร์  

คณิตศาสตร์ ภาษา กีฬา ดนตรี และศิลปะ

	 	 	 ๑.๓.๔	 นักเรียนที่เรียนภายใต้การจัดการศึกษาโดยครอบครัว 

สถานประกอบการ บคุคล องค์กรวชิาชพี องค์กรเอกชน องค์กรชมุชน และองค์กร

สังคมอื่น และการศึกษาทางเลือก ได้รับการพัฒนาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน

	 	 	 ๑.๓.๕	 เด็กกลุ ่มที่ต ้องการการคุ ้มครองและช ่วยเหลือ 

เป็นกรณีพิเศษ ได้รับการคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยา ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย	

	 ส่วนที่ ๒ จุดเน้นด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา

		  ๒.๑	 ครไูด้รบัการพฒันาองค์ความรู ้และสมรรถนะ ผ่านการปฏบิติั

จริงและการช่วยเหลืออย่างต่อเนื่อง 

	 	 	 ๒.๑.๑	 ครูได้รับการพัฒนาองค์ความรู ้เกี่ยวกับการพัฒนา 

การคิด การวัดประเมินผลของครู ให้สามารถพัฒนาและประเมินผลนักเรียน 

เป็นรายบุคคล

	 	 	 ๒.๑.๒	 ครูสามารถจัดการเรียนรู ้ในวิชาที่โรงเรียนต้องการ  

ได้ด้วยตนเองหรือใช้สื่อเทคโนโลยี

	 	 	 ๒.๑.๓ ครูได้รับการนิเทศแบบกัลยาณมิตร โดยเขตพ้ืนท่ี 

การศึกษา  และโดยเพื่อนครู ทั้งในโรงเรียนเดียวกัน หรือระหว่างโรงเรียน  

หรือภาคส่วนอื่น ๆ ตามความพร้อมของโรงเรียน
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	 	 	 ๒.๑.๔ ครูได้รับการช่วยเหลือให้จัดการเรียนรู ้ได้อย่างมี

ประสิทธิผล โดยชุมชนแห่งการเรียนรู้ของครูในพื้นที่ ทั้งในโรงเรียนเดียวกัน 

ระหว่างโรงเรียน หรืออื่น ๆ ตามความเหมาะสม

	 	 	 ๒.๑.๕ 	ส่งเสริมให้ครูมีสมรรถนะภาษาอังกฤษ เพื่อการสื่อสาร 

และทักษะการใช้คอมพิวเตอร์เพื่อจัดการเรียนรู้ได้ในระดับดี

		  ๒.๒	 พัฒนาผู้บริหารสถานศึกษากลุ่มที่มีความจ�ำเป็นต้องได้รับ 

การพัฒนาเร่งด่วน 

		  ๒.๓	 ครูและบุคลากรทางการศึกษาที่เป็นมืออาชีพ มีผลงาน 

เชิงประจักษ์ ได้รับการยกย่องเชิดชูเกียรติอย่างเหมาะสม

		  ๒.๔	 องค์กรและคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการจัดเตรียมและ 

จัดสรรครู ตระหนัก และด�ำเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้ครูและผู้บริหาร 

สถานศกึษาบรรจใุหม่/ย้ายไปบรรจุ มคีวามสามารถสอดคล้องกบัความต้องการ

ของโรงเรียน ชุมชนและสังคม

	 ส่วนที่ ๓ จุดเน้นด้านการบริหารจัดการ

		  ๓.๑	 สถานศึกษาและส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา บริหารจัดการ 

โดยมุง่ผลสัมฤทธิเ์น้นการกระจายอ�ำนาจ การมส่ีวนร่วม และมคีวามรับผดิชอบ

ต่อผลการด�ำเนินงาน (Participation and Accountability)

	 	 	 ๓.๑.๑	 โรงเรียนท่ีไม ่ผ ่านการรับรองคุณภาพภายนอก  

และที่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนต�่ำกว่าค่าเฉล่ียของประเทศ ได้รับ 

การแก้ไขแทรกแซง ช่วยเหลือ นิเทศ ติดตาม และประเมินผล โดยส�ำนักงาน 

เขตพื้นที่การศึกษาท�ำหน้าที่ส่งเสริมสนับสนุน และเป็นผู ้ประสานงานหลัก  

ให้โรงเรียนท�ำแผนพัฒนาเป็นรายโรงร่วมกับผู้ปกครองชุมชน และองค์กรอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง
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	 	 	 ๓.๑.๒	 สถำนศึกษำบริหำรจัดกำรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์	 เน้นกำร

มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง	และกำรมีควำมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำน	

	 	 	 ๓.๑.๓	 ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ	 บริหำรจัดกำรอย่ำงมี

คุณภำพ	 โดยมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วม	 และควำมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำน	

มีระบบกำรนิเทศ	เร่งรัด	ติดตำม	ประเมินผลสถำนศึกษำและครูที่เข้มแข็ง	

	 	 	 ๓.๑.๔	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 เชิดชูเกียรติโรงเรียน

ที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนสูงขึ้น/อัตรำกำรออกกลำงคันลดลง/

มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลง

	 	 	 ๓.๑.๕	 องค ์คณะบุคคลที่ เกี่ยวข ้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	

เร่งรัดและติดตำมกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเข้มแข็ง	

เป็นกัลยำณมิตร

  ๓.๒  สถำนศึกษำและส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ จัดกำรศึกษำ

อย่ำงมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 

	 	 	 ๓.๒.๑	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 ได้มำตรฐำนส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ

	 	 	 ๓.๒.๒	 สถำนศึกษำมีระบบประกันคุณภำพภำยใน	 ได้ระดับ

มำตรฐำนของส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ	และหรอืผ่ำนกำรรบัรองจำกส�ำนกังำน

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	(องค์กำรมหำชน)
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บทที่ ๓ 
การขับเคลื่อนนโยบายสู่การปฏิบัติ
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	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นองค์กรของรัฐ

ขนำดใหญ่	 ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ	 ให้บริกำรแก่ประชำชนจ�ำนวนมำก	

หลำกหลำย	 และเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้ำง	ภำรกิจส่งผลกระทบ

ต่อกำรพัฒนำประเทศสูง	 กำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้ส�ำเร็จ	 จึงจ�ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน	

ทั้งผู้รับบริกำร	ผู้ปฏิบัติในพื้นที่	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น	ๆ	ทั้งนี้ในปีงบประมำณ	

พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ปัจจัยสู่ควำมส�ำเร็จและแนวทำงกำรด�ำเนินกำรที่ส�ำคัญที่ส่งผล

ต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

สู่กำรปฏิบัติ	ดังนี้

ปัจจัยสู่ควำมส�ำเร็จ

 ๑. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง 

	 	 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

(ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 มำตรำ	 ๘	 ก�ำหนดให้	 “สังคมมีส่วนร่วมในกำรจัด

กำรศึกษำ”	 โดยกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงมีควำมหมำยครอบคลุม	 ทั้งกำรเข้ำมำ

เป็นส่วนหนึ่งของกำรด�ำเนินงำน	 (participate)	 กำรเข้ำมำร่วมมือร่วมใจ

เพื่อพัฒนำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้บรรลุวัตถุประสงค์	 (collaborate)	 และ

กำรประสำนกำรท�ำงำนระหว่ำงกลุ่มต่ำง	ๆ	(coordinate)๑	แสดงดังภำพต่อไปนี้

	 ๑สุรัฐ	 ศิลปะอนันต์	 (๒๕๕๖).	 บรรยำยหัวข้อ	 “ทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในอนำคต”	
ในกำรประชุมเสวนำ	 ข้อเสนอนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน.	 ๒๕	 ธันวำคม	๒๕๕๖	ณ	 โรงแรมปรินซ์พำเลซ	
มหำนำค	กรุงเทพมหำนคร	จัดโดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน.	

มีส่วนร่วม

(Participate)

ร่วมมือร่วมใจ

(Collaborate)

ประสำนงำน

(Coordinate)
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	 ซึ่งกำรมีส่วนร่วม	 จะต้องเกิดขึ้นภำยในส�ำนักงำนคณะกรรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ทุกระดับ	 ทั้งส่วนกลำง	 เขตพื้นที่	 และโรงเรียน	 รวมไปถึง

ระหว่ำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกระดับกับองค์กรอื่น	 ๆ	

ภำยนอก	 อีกด้วย	 เช่น	 กระทรวงมหำดไทย	 องค์กรเอกชน	 องค์กรศำสนำ

และภำคประชำชน	 โดยเมื่อถึงระดับพื้นที่และโรงเรียน	 กำรมีส่วนร่วมของ

ภำคประชำชนจะมีบทบำทสูง	 ซึ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจแบ่งได้เป็น

ระดับต่ำง	ๆ	๕	ระดับ	ดังภำพต่อไปนี้๑ 

   ๑ประยูร	 	อัครบวร	 (๒๕๕๒).	กำรบริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วม	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำร.	หน้ำ	๕๐.

ให้ข้อมูลข่ำวสำร
Inform

รับฟังควำมคิดเห็น
Consult

เกี่ยวข้อง
Involve

ร่วมมือ
Collaborate

เสริมอ�ำนำจประชำชน
Empower

ประชำชนรับรู้
เกี่ยวกับภำครัฐ

ประชำชน
แสดงควำมคิดเห็น
อย่ำงอิสระเสรี

คืนอ�ำนำจ
กำรตัดสินใจ
ให้ประชำชน

ประชำชนมีโอกำส
เข้ำร่วมกระบวนกำร

ตัดสินใจ

ประชำชนมีโอกำส
เข้ำร่วมงำนกับภำครัฐ

ระด
ับกำร

เพิ่มขึ้นในกำร
มีส่วน

ร่วม
ของป

ระช
ำชน

จำกหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนพัฒนำ โดย IAP
2
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 ๒. ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคมเกิดควำมตระหนักในควำม

รับผิดชอบต่อนักเรียน

	 	 เน่ืองจำกกำรพัฒนำคนที่สมบูรณ์ต้องพัฒนำท้ังร่ำงกำย	 จิตใจ	

สติปัญญำ	 ควำมรู้	 และคุณธรรม	 มีจริยธรรม	 และวัฒนธรรมในกำรด�ำรงชีวิต	

สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข๑	 ซึ่งเป็นกำรพัฒนำอย่ำงเป็นองค์รวม	

และเกิดขึ้นได้ตลอดเวลำรวมไปถึงเมื่อนักเรียนอยู่นอกโรงเรียนด้วย	 จึงจ�ำเป็น

ที่จะต้องให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน	ตั้งแต่ผู้ปกครอง	ชุมชน	ครู	 และ

ผู้บริหำรโรงเรียน	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำทั้งในโรงเรียน	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	

และข้ำรำชกำรในส่วนกลำง	 สื่อมวลชน	 และภำคส่วนอื่น	 ๆ	 ของสังคม	

เกิดควำมตระหนักว่ำ	 ตนเองมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำของนักเรียน	

ซึ่งในปัจจุบันแม้จะเป็นเพียงเด็ก	 และเยำวชน	 แต่ในอนำคตจะเป็นทรัพยำกร

มนุษย์ที่ต้องมีคุณภำพ	 เพื่อจะสำมำรถรับผิดชอบระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศต่อไป

	 	 มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 (Thailand	

Development	 Research	 Institute	 :	 TDRI)	 ได้เสนอบทบำทและหน้ำที่

ที่แต่ละภำคส่วนสำมำรถด�ำเนินกำรได้	 เพื่อยกระดับควำมรับผิดชอบของ

ระบบกำรศึกษำ	ดังตำรำงต่อไปนี้๒ 

	 ๑พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	มำตรำ	๖
   ๒มูลนิธิสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย	 (๒๕๕๖).	 รำยงำนฉบับสมบูรณ์	 :	 กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์
กำรปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ให้เกิดควำมรับผิดชอบ.	หน้ำ	๕.
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ภาคส่วน บทบาทและหน้าที่

	 การส่งเสริมให้หลักการและปัจจัยสู ่ความส�ำเร็จดังกล่าวขับเคลื่อน 

นโยบายไปสู ่การปฏิบัติได้ จ�ำเป็นต้องมีแนวทางการด�ำเนินการท่ีชัดเจน  

ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘ ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

จึงก�ำหนดแนวทางการด�ำเนินการที่ส�ำคัญ ดังนี้ 

-	 การปรับปรุงกรอบหลักสูตรแกนกลางใหม่ และกระบวนการ 

	 คัดเลือกสื่อ เทคโนโลยี และต�ำราเรียน

- การก�ำหนดกรอบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาและ 

	 การประเมนิผลงานครโูดยให้เช่ือมโยงกบัสมัฤทธผิลทางการศกึษา 

	 ของนักเรียนเป็นส�ำคัญ

- 	การปรับปรุงระบบฝึกอบรมและพัฒนาครู

-	 การอ�ำนวยความสะดวกและสร้างกลไกให้ผู้ปกครองและสังคม   

	 สามารถก�ำกับและตรวจสอบโรงเรียนได ้ง ่ายขึ้น ดังเช ่น 

	 การปรบัปรงุข้อสอบมาตรฐานให้มคุีณภาพและการเปิดเผยข้อมลู 

	 ผลการสอนระดับโรงเรียนซึ่งเป ็นแกนหลักของการสร ้าง 

	 ความรับผิดชอบ

- 	การปรับการเงินเพื่อการศึกษาให้เป็นเงินอุดหนุนรายบุคคล 

	 มากขึ้น และการก�ำหนดมาตรการเพื่อสนับสนุนการระดมทุน 

	 ของโรงเรียน

- 	การสนับสนุนให้โรงเรียนและครู ได้พัฒนาตามผลการประเมิน

- 	การจดัการศกึษาให้แก่ผูเ้รยีนและรบัผดิชอบต่อกระบวนการเรยีน 

	 การสอน และรับผิดชอบต่อสัมฤทธิผลทางการเรียนของนักเรียน 

	 ในโรงเรียนและห้องเรียน

- 	การติดตามด�ำเนินงานและผลงานของโรงเรียน สพท. และ สพฐ.  

	 และการเรียกร้องนโยบายการศึกษาต่อ สพฐ. และ สพท.  

	 ร่วมกันก�ำหนดทักษะที่ต้องการ

หน่วยงานภาครัฐ

เช่น สพฐ. กคศ. 

และ สทศ.

โรงเรียน ผู้บริหาร

และครู

ผู้ปกครอง ชุมชน/

ท้องถิ่น
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	 ๑.	บูรณำกำรกำรท�ำงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขัน้พืน้ฐำนกบัทัง้หน่วยงำนทุกระดบัในสงักดั	และหน่วยงำน	รวมทัง้ภำคส่วนอืน่	ๆ 	

ที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้น

	 ๒.	ด�ำเนินกำรชี้แจง	 ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจนโยบำย

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ให้บุคลำกร	 หน่วยปฏิบัติ	

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน	 ได้รับทรำบอย่ำงชัดเจนเพ่ือกำรมีส่วนร่วม	

และสนับสนุนให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ	

	 ๓.	พฒันำศักยภำพของคร	ูบุคลำกรทำงกำรศกึษำต่ำง	ๆ 	และข้ำรำชกำร

ในส่วนกลำง	 ให้มีควำมรู้	 ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้	 รวมทั้งปฏิบัติงำน

ด้วยเทคนิควิธีกำรใหม่	 ๆ	 อย่ำงต่อเนื่อง	 รวมทั้งสร้ำงขวัญและก�ำลังใจ

ด้วยกำรยกย่องชมเชยให้รำงวัล	เมื่อสำมำรถด�ำเนินกำรได้ประสบผลส�ำเร็จ	

	 ๔.	พัฒนำระบบ/เกณฑ์กำรสนับสนุนทรัพยำกรต่ำง	 ๆ	 ให้ตอบสนอง

ต่อควำมต้องกำรจ�ำเป็นของกำรพัฒนำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในพื้นที่มำกขึ้น

	 ๕.	พัฒนำระบบกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำน	 ทั้ งกำรด�ำเนินงำน

ตำมนโยบำย	 และกำรติดตำมกำรสนับสนุนทรัพยำกรต่ำง	 ๆ	 ให้กำรท�ำงำน

ทั้งในส่วนกลำง	และในพื้นที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภำพสูงสุด
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ภาคผนวก ก
สรุปสาระส�ำคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาขั้นพื้นฐาน

วิสัยทัศน์

	 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขด้วยความเสมอภาคเป็นธรรมและ 

มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”

พันธกิจ

	 ๑.	สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภาพทุกคนมีความมั่นคง 

ในชีวิตได้รับการคุ้มครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมมีโอกาส

เข้าถึงทรัพยากรและกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาคทุกภาคส่วนได้รับการ

เสรมิพลงัให้สามารถมส่ีวนร่วม ในกระบวนการพฒันาภายใต้ระบบบรหิารจดัการ

ภาครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรม

	 ๒.	พัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและ

การด�ำรงชีวิตอย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยสถาบันทางสังคมและชุมชนท้องถ่ิน

มีความเข้มแข็งสามารถปรับตัวรู้เท่าทันกับการเปลี่ยนแปลง

	 ๓.	พัฒนาฐานการผลิตและบริการให้เข้มแข็งและมีคุณภาพบนฐาน 

ความรูค้วามคดิสร้างสรรค์และภมูปัิญญาสร้างความมัน่คงด้านอาหารและพลังงาน

ปรับโครงสร้างการผลิต และการบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพร้อมสร้าง 

ความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพื่อความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม
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	 ๔.	สร้างความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

สนับสนุนการมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบ 

จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติทางธรรมชาติ

วัตถุประสงค์

	 ๑.	เพื่อเสริมสร้างสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข

	 ๒.	เพือ่พฒันาคนไทยทุกกลุม่วยัอย่างเป็นองค์รวมทัง้ทางกายใจสติปัญญา

อารมณ์คุณธรรมจริยธรรมและสถาบันทางสังคมมีบทบาทหลักในการพัฒนาคน 

ให้มีคุณภาพ

	 ๓.	เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจให้เติบโตอย่างมีเสถียรภาพคุณภาพและยั่งยืน

มีความเช่ือมโยงกับเครือข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญานวัตกรรม

และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียนมีความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน

การผลติและการบรโิภคเป็นมติร ต่อสิง่แวดล้อมนาไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต�ำ่

	 ๔.	เพื่อบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ 

ต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐานที่มั่นคงของการพัฒนาประเทศ

เป้าหมายหลัก

	 ๑.	ความอยู ่ เย็นเป ็นสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น 

ความเหลื่อมล�้ำ ในสังคมลดลงสัดส่วนผู ้อยู ่ใต้เส้นความยากจนลดลงและ 

ดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่นไม่ต�่ำกว่า ๕.๐ คะแนน

	 ๒.	คนไทยมกีารเรยีนรูอ้ย่างต่อเนือ่งมสีขุภาวะดีขึน้มคีณุธรรมจริยธรรม

และสถาบันทางสังคมมีความเข้มแข็งมากขึ้น
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	 ๓.	เศรษฐกิจเติบโตในอัตราที่เหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ 

ให้ความส�ำคัญกับการเพิ่มผลิตภาพรวมไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๓.๐ ต่อปี เพิ่มขีด 

ความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ ์

ของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ให้มีไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๔๐.๐

	 ๔.	คุณภาพสิ่งแวดล้อมอยู ่ ในเกณฑ์มาตรฐานเพิ่มประสิทธิภาพ 

การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่าไม้เพื่อรักษาสมดุลของ 

ระบบนิเวศ

ตัวชี้วัด

	 ๑.	ดัชนีความอยู่เย็นเป็นสุข ดัชนีความสงบสุข สัดส่วนรายได้ระหว่าง 

กลุ่มประชากรที่มีรายได้สูงสุดร้อยละ ๑๐.๐ กับกลุ่มที่มีรายได้น้อยร้อยละ ๑๐.๐  

สัดส่วนผู้อยู ่ใต้เส้นความยากจน สัดส่วนแรงงานนอกระบบท่ีสามารถเข้าถึง 

การคุ้มครองทางสังคมและดัชนีภาพลักษณ์การคอร์รัปชั่น

	 ๒.	จ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทยผู ้เรียนทุกระดับการศึกษา 

มีคณุธรรมจรยิธรรมสดัส่วนประชากรทีเ่ข้าถงึโครงข่ายคมนาคมและอนิเทอร์เนต็

ความเรว็สงูจ�ำนวนบคุลากรด้านการวจิยัและพฒันาอตัราการป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ 

และดัชนีความอบอุ่นของครอบครัว

	 ๓.	อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟ้อผลิตภาพการผลิต

รวมอันดับความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจของประเทศสัดส่วนมูลค่า

ผลติภัณฑ์ของวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ

	 ๔.	คุณภาพน�้ำและอากาศร้อยละของพื้นที่ป ่าไม้ต่อพื้นที่ประเทศ 

และสดัส่วนการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกต่อหวัเปรยีบเทยีบกบัล�ำดับขัน้การพัฒนา

ที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา

	 ๑.	ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมในสังคมให้ความส�ำคัญกับ

	 	 ๑.๑	 การสร ้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมให ้ทุกคน 

ในสังคมไทยควบคู่กับการเสริมสร้างขีดความสามารถในการจัดการความเสี่ยง 

และสร้างโอกาสในชวีติให้แก่ตนเองมุง่ปรบัโครงสร้างเศรษฐกจิให้มฐีานการพฒันา 

ที่ทั่วถึงและยั่งยืนพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากที่มีความหลากหลายและแข็งแกร่ง 

มากขึ้น ส่งเสริมการจัดสรรทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรมปรับโครงสร้างภาษี 

ทั้งระบบให้สนับสนุนการกระจายรายได้และเป็นเครื่องมือสร้างความเป็นธรรม 

ในการจัดสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพย์สินพัฒนาการใช้ประโยชน์

เทคโนโลยีสารสนเทศและการเข ้าถึงข ้อมูลข ่าวสารในการพัฒนาอาชีพ 

ส่งเสริมบทบาทของ ภาคธุรกิจเอกชนในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจ

และสังคมแก่คนในสังคมไทย รวมทั้งยกระดับคุณภาพระบบการคุ ้มครอง 

ทางสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่างทั่วถึงสอดคล้องกับ ความต้องการและ 

ความจ�ำเป็น

	 	 ๑.๒	 การจัดบริการทางสังคมให ้ทุกคนตามสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐาน 

เน้นการสร้างภูมิคุ ้มกันระดับปัจเจกและสร้างการมีส่วนร่วมในกระบวนการ 

ตัดสินใจในการพัฒนาประเทศมุ่งพัฒนาระบบบริการสาธารณะให้มีคุณภาพ 

และมีช่องทางการเข้าถึงอย่างเท่าเทียมและท่ัวถึงการจัดหาที่อยู ่อาศัยของ 

ผู้มีรายได้น้อยการเข้าถึงระบบสาธารณูปโภคพัฒนาระบบสวัสดิการทางสังคม 

ให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพพัฒนาระบบการเงินฐานรากและระบบการออม  

ที่หลากหลายเสริมสร้างเจตคติด้านความเสมอภาคระหว่างหญิงและชาย 

และพัฒนาระบบฐานข้อมูลในการคุ้มครองทางสังคมให้ครอบคลุมประชาชน 

ทุกคนตามสิทธิและสามารถเข้าถึงบริการอย่างมีประสิทธิภาพ
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	 	 ๑.๓	 การเสริมสร้างพลังให้ทุกภาคส่วนสามารถเพิ่มทางเลือก 

การใช ้ชีวิต ในสังคมและมีส ่วนร ่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคมและการเมือง 

ได ้อย ่างมีคุณค่าและศักดิ์ศรี ให ้ทุกคนสามารถแสดงออกทางความคิด 

อย่างสร้างสรรค์เพิม่ศกัยภาพและขีดความสามารถของชมุชนในการจดัการปัญหา 

ของชุมชนด้วยตนเองสนับสนุนการรวมกลุ ่มอาชีพที่สอดคล้องกับศักยภาพ 

ของพืน้ทีส่่งเสรมิให้ภาคเอกชนภาคประชาสงัคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

เป็นพลังร่วมในการพัฒนาสังคมพัฒนามาตรฐานระบบการคุ้มครองผู้บริโภค 

เพิ่มช่องทางการเข้าถึงข้อมูลและองค์ความรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคส่งเสริม

บทบาทสตรใีนระดบัการบรหิารและการตดัสนิใจทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ 

เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ

	 	 ๑.๔	 การสานสร้างความสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่าร่วม 

และตระหนกัถงึผลประโยชน์ของสงัคมและเสรมิสร้างการบรหิารราชการแผ่นดนิ 

ท่ี มีประสิทธิภาพโปร ่งใสมีระบบตรวจสอบและการรับผิดชอบท่ีรัดกุม  

โดยสร้างค่านยิมใหม่ทีย่อมรบัร่วมกนับนฐานของความไว้เนือ้เชือ่ใจและเกือ้กลูกนั

ในสงัคมส่งเสรมิวฒันธรรมการเมอืงท่ีมธีรรมาภิบาล น�ำไปสูก่ารเป็นประชาธปิไตย 

ทีถ่กูต้องและเหมาะสมเสรมิสร้างระบบบรหิารราชการให้เข้มแขง็ มปีระสทิธภิาพ

มีระบบถ่วงดุลอ�ำนาจการตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้านพัฒนาข้าราชการ  

ให้มีคุณภาพสูงมีคุณธรรมจริยธรรมทางอาชีพและมีความรับผิดรับชอบ 

ปฏริปูการเมอืงไทย ท้ังระบบให้เป็นประชาธปิไตยของมวลชนสร้างความเท่าเทยีม 

ในกระบวนการยุติธรรมและเพิ่มช่องทางในการรับข้อร้องเรียนและให้ความช่วยเหลือ 

เ ยียวยาแก ่ผู ้ เสียหายและผู ้ ได ้รับผลกระทบจากกระบวนการยุ ติธรรม 

รวมทั้งสนับสนุนการใช้สื่อเพื่อสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่นและ 

สังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมการพัฒนา
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	 ๒.	ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสูส่งัคมแห่งการเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่างยัง่ยนื 

ให้ความส�ำคัญกับ

	 	 ๒.๒	 การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง 

มุง่พฒันาคณุภาพคนไทยทกุช่วงวยัสอดแทรกการพฒันาคนด้วยกระบวนการเรียนรู้ 

ที่เสริมสร้างวัฒนธรรมการเกื้อกูลพัฒนาทักษะให้คนมีการเรียนรู ้ต ่อเนื่อง 

ตลอดชีวติต่อยอดสูก่ารสร้างนวตักรรมทีเ่กดิจากการฝึกฝนเป็นความคดิสร้างสรรค์

ปลูกฝังการพร้อมรับฟังความคิดเห็นจากผู้อื่นและจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย ์

มีระเบียบวินัยพัฒนาคนด้วยการเรียนรู ้ ในศาสตร ์วิทยาการให้สามารถ 

ประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลายสอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและ 

เตรียมความพร้อมสู ่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนสร้างจิตส�ำนึกให้คนไทย 

มีความรับผิดชอบต่อสังคมเคารพกฎหมายหลักสิทธิมนุษยชนสร้างค่านิยม 

การผลติและบรโิภคทีร่บัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมเรยีนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลง

ที่เกิดจากสภาพภูมิอากาศและภัยพิบัติ

	 	 ๒.๓	 การส่งเสริมการลดปัจจัยเสี่ยงด้านสุขภาพอย่างเป็นองค์รวม 

โดยสร้างเสริมสุขภาวะคนไทยให้มีความสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่างกายและจิตใจ

พฒันาความรูแ้ละทกัษะ ในการดแูลสขุภาพของตนเองครอบครวัชมุชนสร้างการม ี

ส่วนร่วมในการพัฒนานโยบายสาธารณะท่ีเอื้อต่อสุขภาพควบคู่กับการพัฒนา

ระบบบริการสาธารณสุขให้มีคุณภาพพร้อมท้ังการส่งเสริมการแพทย์ทางเลือก 

การพฒันาระบบฐานข้อมลูสขุภาพของประเทศการพฒันาบคุลากรด้านสาธารณสขุ 

ให้เหมาะสมทั้งการผลิตและการกระจายบุคลากรตลอดจนการใช้มาตรการ 

การเงินการคลังเพื่อสุขภาพที่มีประสิทธิภาพและยั่งยืน

	 	 ๒.๔	 การส ่งเสริมการเรียนรู ้ตลอดชีวิตมุ ่งสร ้างกระแสสังคม 

ให้การเรียนรู้ เป็นหน้าท่ีของคนไทยทุกคนมีนิสัยใฝ่รู้รักการอ่านตั้งแต่วัยเด็ก 
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และส่งเสริมการเรียนรู้ร่วมกัน ของคนต่างวัยควบคู่กับการส่งเสริมให้องค์กร 

กลุ่มบุคคลชุมชนประชาชนและสื่อทุกประเภท เป็นแหล่งเรียนรู้อย่างสร้างสรรค์

สื่อสารด้วยภาษาที่เข้าใจง่ายรวมถึงส่งเสริมการศึกษาทางเลือกที่สอดคล้อง 

กับความต้องการของผู ้ เรียนและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู ้ที่มีคุณภาพ 

และสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 ๒.๕	 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบันทางสังคมเป็นการ 

เสริมสร้างความเข้มแข็งและพัฒนาบทบาทของสถาบันหลักทางสังคมให้เอื้อต่อ 

การพฒันาคนสร้างค่านิยมให้คนไทยภูมใิจในวฒันธรรมไทยและยอมรบัความแตก

ต่างของความหลากหลายทางวัฒนธรรมท่ีลดปัญหาความขดัแย้งทางความคดิและ

สร้างความเป็นเอกภาพในสงัคมสร้างเครอืข่าย ความร่วมมอืทางวฒันธรรมร่วมกบั

ประชาคมโลกโดยเฉพาะประชาคมอาเซียนให้เกิด การไหลเวียนทางวัฒนธรรม 

ในรปูแบบการแลกเปลีย่นเรยีนรูส่้งเสรมิความเข้าใจระหว่างประชาชนในการเรียนรู้ 

ประวัติศาสตร์วัฒนธรรมและการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่าวสาร

	 ๓.	ยุทธศาสตร์ความเข ้มแข็งภาคเกษตรความมั่นคงของอาหาร 

และพลังงาน ให้ความส�ำคัญกับ

	 	 ๓.๑	 การพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตร 

ให้เข ้มแข็งและยั่งยืนฟื ้นฟูและส่งเสริมค่านิยมวัฒนธรรมที่ดีและวิถีชีวิต 

ทางการเกษตรที่ให้ความส�ำคัญกับการพัฒนาระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

	 	 ๓.๒	 การเพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร

สนบัสนนุ การผลติทางการเกษตรทีส่อดคล้องกบัสภาพพืน้ทีพ่ฒันาและเสรมิสร้าง 

องค์ความรู ้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เหมาะสมทางการเกษตร 

รวมทั้งสนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการผลิต ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่

เกษตรกรอย่างต่อเนื่องและทั่วถึง
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	 	 ๓.๓ 	การสร้างมลูค่าเพิม่ผลผลติทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลติ 

สนับสนุนการผลิตและบริการของชุมชนในการสร้างมูลค่าเพิ่มสินค้าเกษตร 

อาหารและพลังงานส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่ให้ร่วมท�ำการศึกษาวิจัย 

กับภาคเอกชน

	 	 ๓.๕	 การสร้างความมั่นคงด้านอาหารและพัฒนาพลังงานชีวภาพ

ในระดับครัวเรือนและชุมชนโดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่า 

โดยชุมชน และเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้นส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำการเกษตรด้วยระบบ 

เกษตรยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนให้มีการจัดการ 

และเผยแพร่องค์ความรูแ้ละการพฒันาด้านอาหารศกึษา ทกุรปูแบบอย่างต่อเนือ่ง

และทั่วถึงรวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคที่เหมาะสมของบุคคลและชุมชน

สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชน 

ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกันส่งเสริมการน�ำวัตถุดิบทางการเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชน

และที่เหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลังงานทดแทนในชุมชน

	 	 ๓.๖	 การสร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุน 

การพัฒนาประเทศและความเข้มแข็งภาคเกษตรด้วยการปลูกจิตส�ำนึกในการ 

ใช้พลังงานชีวภาพอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า

	 	 ๓.๗	 การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง  

ด ้านอาหารและพลังงานโดยสนับสนุนบทบาทของเกษตรกรเครือข ่าย 

ปราชญ์ชาวบ้านภาคเอกชนและชุมชนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการก�ำหนดทิศทาง

และวางแผนการผลิต ทางการเกษตรปรับกระบวนการท�ำงานของหน่วยงาน 

ภาครัฐที่เกี่ยวข้องให้มีการร่วมมือ และบูรณาการการท�ำงานอย่างจริงจัง 

ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นที่พัฒนาระบบฐานข้อมูลสารสนเทศด้านอาหาร 

และพลังงานตั้งแต่การผลิตการตลาดไปจนถึงการบริโภคพัฒนากฎหมาย 
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ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ

ทั้งในระดับ	 พหุภำคีและทวิภำคีโดยเฉพำะประชำคมอำเซียนที่ก ่อให้เกิด

ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน

	 ๕.	ยุทธศำสตร ์กำรสร ้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำค

เพื่อควำมมั่นคง	ทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ควำมส�ำคัญกับ

	 	 ๕.๑	 กำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนเสริมสร้ำง	

ควำมเข้มแขง็ให้สถำบนักำรศกึษำทัง้ของรฐัและเอกชนให้มมีำตรฐำนเป็นทีย่อมรับ

ในระดับสำกล

	 	 ๕.๒	 กำรปรับปรุงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีกำรพัฒนำ

ภำยในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นส่งเสริมศักยภำพด้ำนวิชำกำรและ

เครือข่ำยของสถำบันกำรศึกษำของไทยที่สร้ำงควำมใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์

กับประเทศในอนุภูมิภำค
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ภาคผนวก ข
วัตถุประสงค์และแนวนโยบายตามแผนการศึกษาแห่งชาติ

ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙)

	 เป็นกรอบการด�ำเนินการตามแนวทางการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษ 

ที่สอง และการพัฒนาการศึกษาของประเทศ ซึ่งได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ 

และแนวนโยบาย๑ ดังนี้

วัตถุประสงค์ ๑ 

	 พัฒนาคนอย่างรอบด้านและสมดุล เพื่อเป็นฐานของการพัฒนา 

	 แนวนโยบาย ๑.๑	พัฒนาคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ในทุกระดับ

และประเภทการศึกษา 

	 แนวนโยบาย ๑.๒	ปลูกฝังและเสริมสร้างให้ผู้เรียนมีศีลธรรม คุณธรรม 

จริยธรรม ค่านิยม มีจิตส�ำนึกและมีความภูมิใจในความเป็นไทย มีระเบียบวินัย  

มีจิตสาธารณะ ค�ำนึงถึงประโยชน์ส ่วนรวม และยึดมั่น ในการปกครอง 

ระบบประชาธปิไตย อนัมพีระมหากษตัรย์ิ ทรงเป็นประมขุ และรงัเกยีจการทจุรติ 

ต่อต้านการซื้อสิทธิ์ขายเสียง

	 แนวนโยบาย ๑.๓	เพิ่มโอกาสทางการศึกษาให ้ประชาชนทุกคน 

ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต ได้มีโอกาสเข้าถึงบริการการศึกษาและการเรียนรู ้

โดยเฉพาะผู้ด้อยโอกาส ผู้พิการหรือทุพพลภาพ ยากจน อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล 

ทุรกันดาร

	 ๑ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  (๒๕๕๓). แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒- 
ข้อเสนอการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง (พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑). กรุงเทพฯ : สกศ. พิมพ์ครั้งที่ ๓
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	 แนวนโยบาย ๑.๔	ผลติและพฒันาก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัความต้องการ 

ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันและร่วมมือกับนานาประเทศ

	 แนวนโยบาย ๑.๕	พัฒนามาตรฐานและระบบการประกันคุณภาพ 

การศึกษา  ทั้งระบบประกัน คุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ

ภายนอก

	 แนวนโยบาย ๑.๖	ผลิตและพัฒนาครู  คณาจารย ์  และบุคลากร 

ทางการศึกษา ให้มีคุณภาพและ มาตรฐาน มีคุณธรรม และมีคุณภาพชีวิตที่ดี

วัตถุประสงค์ ๒ 

	 สร้างสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้

	 แนวนโยบาย ๒.๑	ส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรม และเรียนรู้ของ 

สถาบันศาสนา  และสถาบันสังคม ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ  

และการศึกษาตามอัธยาศัย

	 แนวนโยบาย ๒.๒	ส่งเสรมิสนบัสนนุเครอืข่ายภมูปัิญญา และการเรียนรู้ 

ประวัติศาสตร์ ศิลปะ วัฒนธรรม พลศึกษา  กีฬา  เป็นวิถีชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

และตลอดชีวิต

	 แนวนโยบาย ๒.๓	ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพื่อสร้างองค์ความรู ้ 

นวัตกรรม และทรัพย์สินทางปัญญา  พัฒนาระบบบริหารจัดการความรู ้  

และสร้างกลไกการน�ำผลการวิจัยไปใช้ประโยชน์
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วัตถุประสงค์ ๓	

	 พัฒนาสภาพแวดล้อมของสังคม เพื่อเป็นฐานในการพัฒนาคน  

และสร้างสังคม คุณธรรม ภูมิปัญญาและการเรียนรู้

	 แนวนโยบาย ๓.๑	พัฒนาและน� ำ เทค โน โลยี ส า รสน เทศมา ใช ้ 

เพื่อการพัฒนาคุณภาพ เพิ่มโอกาสทางการศึกษา และการเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 แนวนโยบาย ๓.๒	เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการโดยเร่งรัด 

กระจายอ�ำนาจการบริหาร และจัดการศึกษาไปสู่สถานศึกษา เขตพื้นที่การศึกษา 

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 แนวนโยบาย ๓.๓	ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชน ประชาชน 

ประชาสงัคม และทกุภาคส่วน ของสงัคมในการบรหิารจัดการศกึษา และสนบัสนนุ

ส่งเสริมการศึกษา

	 แนวนโยบาย ๓.๔	ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ และการลงทุน 

เพื่อการศึกษา ตลอดจนบริหารจัดการและใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ

	 แนวนโยบาย ๓.๕ ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศด้านการศึกษา  

พัฒนาความเป็นสากล ของการศึกษาเพื่อรองรับการเป็นประชาคมอาเซียน  

และเพิม่ศกัยภาพการแข่งขนัของประเทศภายใต้กระแส โลกาภวิฒัน์ ขณะเดียวกนั

สามารถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่างสันติสุข มีการพึ่งพาอาศัยและเกื้อกูลกัน
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ภาคผนวก ค
เป้าหมายยุทธศาสตร์และตัวบ่งชี้การปฏิรูปการศึกษา

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

	 เป้าหมายยุทธศาสตร์ ตัวบ่งช้ีและค่าเป้าหมายการปฏิรูปการศึกษาไทย

ภายใน ปี พ.ศ. ๒๕๖๑๑ ก�ำหนดไว้ ดังนี้ 

เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ ๑	

	 คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพ และได้มาตรฐานระดับสากล

	 ๑.๑	ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนในวิชาหลักจากการทดสอบระดับชาติ  

มีคะแนนเฉลี่ยมากกว่า ร้อยละ ๕๐

	 ๑.๒	ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์เพิ่มขึ้น 

เป็นไม่ต�่ำกว่าค่าเฉลี่ยนานาชาติ (ผลทดสอบ PISA)

	 ๑.๓	ความสามารถด้านภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี

	 ๑.๔	ทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี

	 ๑.๕	สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษาตอนปลายประเภทอาชีวศึกษา : สามัญ

ศึกษาเป็น ๖๐ : ๔๐

	 ๑.๖ ผู้ส�ำเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากล และ 

เป็นไปตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ

	 ๑.๗ 	จ�ำนวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย (อายุ ๑๕-๕๙ ปี) เพิ่มขึ้นเป็น 

๑๒ ปี

	 ๑ส�ำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, เป ้าหมายยุทธศาสตร ์และตัวบ ่งชี้การปฏิรูปการศึกษา 
ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑) กรุงเทพฯ : สกศ.)
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เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ ๒	

	 คนไทยใฝ่รู ้  :  สามารถเรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเอง รักการอ่าน และแสวงหาความรู้ 

อย่างต่อเนื่อง

	 ๒.๑	ผู้เรียนทุกระดับการศึกษา  ไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๗๕ มีทักษะในการ

แสวงหาความรู้ได้ด้วยตนเอง รักการ เรียนรู้ และพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่อง

	 ๒.๒ อัตราการรูห้นงัสอืของประชากร (อาย ุ๑๕-๖๐ ปี) เป็นร้อยละ ๑๐๐

	 ๒.๓ ผู้เข้ารับบริการในแหล่งเรียนรู้เพิ่มขึ้นปีละอย่างน้อยร้อยละ ๑๐

	 ๒.๔	คนไทยใช้เวลาอ่านหนงัสอืนอกเวลาเรยีน/นอกเวลาท�ำงานโดยเฉล่ีย 

อย่างน้อยวันละ ๖๐ นาที

	 ๒.๕	สดัส่วนผูท่ี้ใช้อินเทอร์เน็ตเพือ่การเรยีนรูต่้อประชากรอาย ุ๖ ปีขึน้ไป 

เป็นร้อยละ ๕๐

เป้าหมายยุทธศาสตร์ข้อ ๓	

	 คนไทยใฝ่ดี : มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส�ำนึกและค่านิยมที่พึงประสงค์ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย

	 ๓.๑	ผู ้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต�่ำกว่าร้อยละ ๗๕ มีคุณธรรม  

จริยธรรม และมีความเป็นพลเมือง

	 ๓.๒	จ�ำนวนคดีเด็กและเยาวชนท่ีถูกด�ำเนินคดี โดยสถานพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยาวชน ลดลงร้อยละ ๑๐ ต่อปี

	 ๓.๓	จ�ำนวนเด็กอายุต�่ำกว่า ๑๕ ปี ที่ตั้งครรภ์ ลดลงร้อยละ ๑๐ ต่อปี

	 ๓.๔	จ�ำนวนเดก็และเยาวชนเข้ารบัการบ�ำบัดยาเสพติดลดลงร้อยละ ๑๐ 

ต่อปี

	 ๓.๕	สัดส่วนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทางศาสนา  และกิจกรรม 

ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคมอย่างสม�่ำเสมอ เพิ่มขึ้นร้อยละ ๕ ต่อปี
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เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ข้อ ๔ 

 คนไทยคิดเป็นท�ำเป็น แก้ปัญหำได้ : มีทักษะในกำรคิดและปฏิบัติ 

มีควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำ มีควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ มีควำมสำมำรถ

ในกำรสื่อสำร

	 ๔.๑	ผู้เรียนในระดับกำรศึกษำไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 ๗๕	 มีควำมสำมำรถ

ในกำรคิดวิเครำะห์	สังเครำะห์	มีวิจำรณญำณ	มีควำมคิดสร้ำงสรรค์

	 ๔.๒	ผู ้ส�ำเร็จกำรอำชีวศึกษำและกำรอุดมศึกษำ	 มีสมรรถนะเป็นที่

พึงพอใจของผู้ใช้	และมีงำนท�ำภำยใน	๑	ปี	รวมทั้งประกอบอำชีพอิสระเพิ่มขึ้น

	 ๔.๓	ก�ำลังแรงงำนที่มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำข้ึนไป	 เพ่ิมข้ึน

เป็นร้อยละ	๖๕	และมีสมรรถนะทำงวิชำชีพตำมมำตรฐำน
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ภาคผนวก ง
ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑

	 ในสหรัฐอเมริกา  โดยภาคีเพื่อทักษะแห่งศตวรรษท่ี ๒๑ ซ่ึงเสนอ 

กรอบความคิด เพื่อการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ประกอบไปด้วยสาระวิชาหลัก  

ความรู้ ทักษะ และระบบส่งเสริมการเรียนรู้ (อ้างถึงโดยมูลนิธิสถาบันวิจัย 

เพื่อการพัฒนาประเทศไทย, ๒๕๕๖)๑ ดังนี้

	 สาระวิชาหลัก (core subjects) : ภาษาอังกฤษ การอ่าน หรือศิลปะ

การใช้ภาษา ภาษาต่างประเทศ ศิลปะ คณิตศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 

ภูมิศาสตร์ ประวัติศาสตร์ การปกครองและหน้าที่พลเมือง

	 ความรูส้�ำคญัในการด�ำรงชวีติในศตวรรษที ่๒๑ (๒๑st Century Themes) :  

ความรู้เรื่องโลก ความรู้ด้านการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจและการเป็นผู้ประกอบการ 

ความรู้ ด้านพลเมือง ความรู้ด้านสุขภาพ และความรู้ด้านสิ่งแวดล้อม

	 ทักษะการเรียนรู้และนวตักรรม (Learning and Innovation Skills) : 

ความคดิสร้างสรรค์และนวตักรรม การคดิอย่างมวีจิารณญาณและการแก้ไขปัญหา 

การสื่อสารและ การร่วมมือท�ำงาน

	 ทักษะด้านสารสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media, 

and Technology Skills) : ทักษะด้านสารสนเทศ ทักษะด้านสื่อ และทักษะ

ด้านเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร

	 ๑มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (๒๕๕๖). รายงานฉบับสมบูรณ์: การจัดท�ำยุทธศาสตร์ 
การปฏิรูปการศึกษาขั้นพื้นฐาน ให้เกิดความรับผิดชอบ หน้า ๕.
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 ทักษะชีวิตและอำชีพ (Life and Career Skills) :	 ควำมยืดหยุ่น

และควำมสำมำรถ	ในกำรปรับตวั	ควำมคิดริเร่ิมและกำรชีน้�ำตนเอง	ทกัษะทำงสงัคม

และทักษะข้ำมวัฒนธรรม	กำรเพิ่มผลิตภำพและควำมรู้รับผิด	และควำมเป็นผู้น�ำ

และควำมรับผิดชอบ

 ระบบส่งเสริมกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ :	มำตรฐำนและกำรประเมิน	

หลักสูตรและวิธีกำรสอน	กำรพัฒนำวิชำชีพ	และสภำพแวดล้อมในกำรเรียนรู้
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ภาคผนวก จ
แนวปฏบิตัใินการพฒันาผูเ้รยีนให้มคุีณลกัษณะอนัพงึประสงค์*๑

	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ มุ่งพัฒนา

ผู้เรียน ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทั้ง ๘ ประการ เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับ 

ผู ้ อ่ืนในสังคมได้อย่าง มีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  

ในการพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ จ�ำเป็นต้องอาศัยการบริหาร

จัดการและการมีส่วนร่วมจากทุกฝ่าย ได้แก่ ผู้บริหารสถานศึกษา คณะกรรมการ

สถานศึกษา ครูผู้สอน ครูประจ�ำชั้น ผู้ปกครอง และชุมชนต้องร่วมมือกันปลูกฝัง 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง จึงต้องพิจารณา 

ถึงกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสถานศึกษาก�ำหนดให้จัดข้ึน แล้วส่งผลต่อการพัฒนา 

ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ซึ่งอาจด�ำเนินการพัฒนาด้วยวิธีการต่าง ๆ  

ดังต่อไปนี้ เช่น

	 ๑.	บูรณาการในกลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ

	 ๒.	จัดในกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน

	 ๓.	จัดโครงการเพื่อพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์

	 ๔. ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์โดยสอดแทรกในกิจวัตรประจ�ำวัน

	 แนวปฏิบัติในการพัฒนาผู ้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้น 

สามารถพัฒนา ได้โดยการน�ำคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ตัวชี้วัด และพฤติกรรม

บ่งชีท้ีว่เิคราะห์ไว้ไปบูรณาการในการจดักจิกรรมการเรยีนรู ้กจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน

โครงการต่าง ๆ และกิจวัตรประจ�ำวันของผู้เรียน ดังนี้

	 ๑ส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษาข้ันพืน้ฐาน (๒๕๕๓). แนวทางการพฒันาการวดัและประเมนิคณุลักษณะ 
อันพึงประสงค์ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑. ฉบับใช้ในโรงเรียนน�ำร่อง  
การใช้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กลุ่มพัฒนาและส่งเสริมการวัดและประเมินผล 
การเรียนรู้ ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา.
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๑.๑.๑	ยืนตรงเคารพของชาติ 

ร้องเพลงชาติและอธิบายความหมาย

ของเพลงชาติได้ถูกต้อง

๑.๑.๒ ปฏิบัติตนตามสิทธิและ

หน้าที่พลเมืองดีของชาติ

๑.๑.๓ มีความสามัคคี ปรองดอง

๑.๒.๑ เข้าร่วม ส่งเสริม สนับสนนุ 

กิจกรรมที่สร้างความสามัคคี 

ปรองดอง ที่เป็นประโยชน์ต่อ

โรงเรียน ชุมชน และสังคม

๑.๒.๒ หวงแหน ปกป้อง ยกย่อง 

ความเป็นชาติไทย

๑.๓.๑ เข้าร่วมกิจกรรมทางศาสนา

ที่ตนนับถือ

๑.๓.๒ ปฏิบัติตนตามหลักของ

ศาสนาที่ตนนับถือ

๑.๓.๓ เป็นแบบอย่างที่ดีของศาสนิกชน

๑.๔.๑ มีส่วนร่วมหรือจัดกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับสถาบันพระมหากษัตริย์

๑.๔.๒ แสดงความส�ำนึกใน

พระมหากรุณาธิคุณของ

พระมหากษัตริย์

๑.๔.๓ แสดงออกซึ่งความจงรัก

ภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย์

๑.๑ เป็น

พลเมืองดี

ของชาติ

๑.๒ ธ�ำรงไว้

ซึ่งความเป็น

ชาติไทย

๑.๓ ศรัทธา 

ยึดมั่นและ

ปฏิบัติตน

ตามหลักของ

ศาสนา

๑.๔ เคารพ

เทิดทูนสถาบัน

พระมหากษตัรย์ิ

๑. รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๒. ซื่อสัตย์สุจริต

๓. มีวินัย

๒.๑ ประพฤติ 

ตรงตาม

ความเป็นจริง

ต่อตนเอง

ทั้งทางกาย

วาจา ใจ

๒.๒ ประพฤติ

ตรงตาม

ความเป็นจริง

ต่อตนเอง

ทั้งทางกาย

วาจา ใจ

๒.๑.๑ ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและ

เป็นจริงปราศจากความล�ำเอียง

๒.๑.๒ ปฏิบัติตนโดยค�ำนึงถึง

ความถูกต้องละอายและเกรงกลัว

ต่อการกระท�ำผิด

๒.๑.๓ ปฏิบัติตามค�ำมั่นสัญญา

๒.๒.๑ ไม่ถือเอาสิ่งของหรือผลงาน

ของผู้อื่นมาเป็นของตนเอง

๒.๒.๒ ปฏิบัติตนต่อผู้อื่นด้วยความ

ซื่อตรง

๒.๒.๓ ไม่หาประโยชน์ในทาง

ที่ไม่ถูกต้อง

๓.๑.๑ ปฏิบัติตามข้อตกลง 

กฎเกณฑ์ ระเบียบข้อบังคับของ

ครอบครัว โรงเรียน และสังคม 

ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

๓.๑.๒ ตรงต่อเวลาในการปฏิบัติ

กิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจ�ำวัน 

และรับผิดชอบในการท�ำงาน

๓.๑ ปฏิบัติ

ตามข้อตกลง

กฎเกณฑ์

ระเบียบ ข้อบังคับ

ของครอบครัว

โรงเรียนและ

สังคม
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๔.๑ ตั้งใจ 

เพียรพยายาม

ในการเรียน

และเข้าร่วม

กิจกรรม

การเรียนรู้

 ๔.๒ แสดง

หาความรู้

จากแหล่ง

เรียนรู้ต่าง ๆ 

ทั้งภายใน

และภายนอก

โรงเรียน 

ด้วยการ

เลือกใช้สื่อ

อย่างเหมาะสม 

บันทึกความรู้ 

วิเคราะห์ สรุป

เป็นองค์ความรู้ 

และสามารถ

น�ำไปใช้ใน

ชีวิตประจ�ำวันได้

๔.๑.๑ ตั้งใจเรียน

๔.๑.๒ เอาใจใส่และมีความเพียร

พยายามในการเรียนรู้

๔.๑.๓ สนใจเข้าร่วมกิจกรรม

การเรียนรู้ต่าง ๆ

๔.๒.๑ ศึกษาค้นคว้าหาความรู้

จากหนังสือ เอกสาร สิ่งพิมพ์ 

สื่อเทคโนโลยีต่าง ๆ แหล่งเรียนรู้

ทั้งภายในและภายนอกโรงเรียน 

และเลือกใช้สื่อได้อย่างเหมาะสม

๔.๒.๒ บันทึกความรู้ วิเคราะห์ 

ตรวจสอบจากสิ่งที่เรียนรู้ 

สรุปเป็นองค์ความรู้

๕.๒.๓ แลกเปลี่ยนความรู้

ด้วยวิธีการต่าง ๆ เพื่อน�ำไปใช้ใน

ชีวิตประจ�ำวัน

๔. ใฝ่เรียนรู้
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๕. อยู่อย่างพอเพียง

๕.๑ ด�ำเนินชีวิต

อย่างพอประมาณ

มีเหตุผลรอบคอบ

มีคุณธรรม

๕.๒ มีภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ดี ปรับตัว 

เพื่ออยู่ในสังคม

ได้อย่างมี

ความสุข

๕.๑.๑ ใช้ทรัพย์สินของตนเอง เช่น 

เงิน สิ่งของ เครื่องใช้ ฯลฯ 

อย่างประหยัดคุ้มค่า และเก็บรักษา

ดูแลอย่างดี รวมทั้งการใช้เวลา

อย่างเหมาะสม

๕.๑.๒ ใช้ทรัพยากรของส่วนรวม

อย่างประหยัดคุ้มค่า และเก็บรักษา

ดูแลอย่างดี

๕.๑.๓ ปฏิบัติตนและตัดสินใจ

ด้วยความรอบคอบ มีเหตุผล

๕.๑.๔ ไม่เอาเปรียบผู้อื่นและ

ไม่ท�ำให้ผู้อื่นเดือดร้อน พร้อมให้อภัย

เมื่อผู้อื่นกระท�ำผิดพลาด

๕.๒.๑ วางแผนการเรียน การท�ำงาน 

และการใช้ชีวิตประจ�ำวันบนพื้นฐาน

ของความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร

๕.๒.๒ รู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลง

ของสังคมและสภาพแวดล้อม 

ยอมรับ และปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกับ

ผู้อื่นได้อย่างมีความสุข
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๖.๑ ตั้งใจและ

รับผิดชอบ

ในการปฏิบัติ

หน้าที่การงาน

๖.๒ ท�ำงาน

ด้วยความ

เพียรพยายาม

และอดทน

เพื่อให้งาน

ส�ำเร็จตาม

เป้าหมาย

๖.๑.๑ เอาใจใส่ต่อการปฏิบัติหน้าที่

ที่ได้รับมอบหมาย

๖.๑.๒ ตั้งใจและรับผิดชอบ

ในการท�ำงานให้ส�ำเร็จ

๖.๑.๓ ปรับปรุงและพัฒนา

การท�ำงานด้วยตนเอง

๖.๒.๑ ทุ่มเทท�ำงาน อดทน 

ไม่ย่อท้อต่อปัญหาและอุปสรรค

ในการท�ำงาน

๖.๒.๒ พยายามแก้ปัญหาและ

อุปสรรคในการท�ำงานให้ส�ำเร็จ

๖.๒.๓ ชื่นชมผลงานด้วยความ

ภาคภูมิใจ

๖. มุ่งมั่นในการท�ำงาน
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๗. รักความเป็นไทย

๗.๑ ภาคภูมิใจใน

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี ศิลปะ

วัฒนธรรมไทย

และมีความ

กตัญญูกตเวที

๗.๒ เห็นคุณค่า

และใช้ภาษาไทย

ในการสื่อสาร

ได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม

๗.๓ อนุรักษ์

และสืบทอด

ภูมิปัญญาไทย

๗.๑.๑ แต่งกายและมีมารยาท

งดงามแบบไทย มีสัมมาคารวะ 

กตัญญูกตเวทีต่อผู้มีพระคุณ

๗.๑.๒ ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประเพณี ศิลปะ และวัฒนธรรมไทย

๗.๑.๓ ชักชวน แนะน�ำให้ผู้อื่น

ปฏิบัติตามขนบธรรมเนียมประเพณี 

ศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๗.๒.๑ ใช้ภาษาไทยและเลขไทย

ในการสื่อสารได้อย่างถูกต้อง

เหมาะสม

๗.๓.๑ น�ำภูมิปัญญาไทยมาใช้ให้

เหมาะสมในวิถีชีวิต

๗.๓.๒ ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ภูมิปัญญาไทย

๗.๓.๓ แนะน�ำ มีส่วนร่วมในการ

สืบทอดภูมิปัญญาไทย
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีการพัฒนา

กลุ่ม
สาระ

กิจกรรม
พัฒนา
ผู้เรียน

โครงการ
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๘. มีจิตสาธารณะ

๘.๑ ช่วยเหลือ

ผู้อื่นด้วยความ

เต็มใจ และ

พึงพอใจ    

โดยไม่หวังผล

ตอบแทน

๘.๒ เข้าร่วม

กิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์ 

ต่อโรงเรียน 

ชุมชน และ

สังคม

๘.๑.๑ ช่วยพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู

ท�ำงานด้วยความเต็มใจ

๘.๑.๒ อาสาท�ำงานให้ผู้อื่น

ด้วยก�ำลังกาย ก�ำลังใจและก�ำลัง

สติปัญญา โดยไม่หวังผลตอบแทน

๘.๑.๓ แบ่งปันสิ่งของ ทรัพย์สิน 

และอื่น ๆ และช่วยแก้ปัญหา

หรือสร้างความสุขให้กับผู้อื่น

๘.๒.๑ ดูแล รักษาสาธารณสมบัติ 

และสิ่งแวดล้อมด้วยความเต็มใจ

๘.๒.๒ เข้าร่วมกิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์

๘.๒.๓ เข้าร่วมกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหา 

หรือร่วมสร้างสิ่งที่ดีงามของส่วนรวม 

ตามสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

ด้วยความกระตือรือร้น
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ภาคผนวก ฉ
จุดเน้นกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน

จุดเน�นการพัฒนาคุณภาพผู�เรียน
เส้นทำงสู่ควำมส�ำเร็จ กำรปฏิรูปกำรศึกษำไทยในทศวรรษที่สอง

“เพื่อคุณภำพเด็กไทย คิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหำได้ ก้ำวไกลสู่สำกล เป็นพลเมืองที่สมบูรณ์”

แสวงหำควำมรู้เพื่อแก้ปัญหำ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้

ใช้ภำษำต่ำงประเทศ (ภำษำอังกฤษ)
มีทักษะกำรคิดขั้นสูง ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

มุ่งมั่นในกำรศึกษำ
และกำรท�ำงำน

» รักชำติ ศำสน์ กษัตริย์

» ซื่อสัตย์สุจริต

» มีวินัย

» ใฝ่เรียนรู้

» อยู่อย่ำงพอเพียง

» มุ่งมั่นในกำรท�ำงำน

» รักควำมเป็นไทย

» มีจิตสำธำรณะ

อยู่อย่ำง
พอเพียง

ใฝ่เรียนรู้

ใฝ่ดี

ม.๔-๖

ควำมสำมำรถและทักษะ คุณลักษณะ

จุดเน้นตำมช่วงวัย คุณลักษณะตำมหลักสูตร

ม.๑-๓

ป.๔-๖

ป.๑-๓

แสวงหำควำมรู้ด้วยตนเอง
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้

มีทักษะกำรคิดขั้นสูง ทักษะชีวิต
ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

อ่ำนคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง
มีทักษะกำรคิดขั้นพื้นฐำน ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

อ่ำนคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขเป็น
มีทักษะกำรคิดขั้นพื้นฐำน ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย
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ภาคผนวก ช
SWOT ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้ส่งแบบสอบถาม 

ไปยังส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาทั่วประเทศ ทั้งเขตพื้นที่การศึกษาประถม

ศึกษา  และเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา  ถึงความคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 

การด�ำเนินการพฒันาการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ของส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา 

ขั้นพื้นฐาน ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ จากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งประกอบไปด้วย 

กลุ่มคน ๒ กลุ่ม ได้แก่

	 ๑.	บุคลากรของส�ำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตั้งแต่ผู ้อ�ำนวยการ

ส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  รองผู้อ�ำนวยการส�ำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา  

เจ้าหน้าที่ด้านนโยบายและแผน ศึกษานิเทศก์ และเจ้าหน้าที่ด้านอื่นๆ 

	 ๒. ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอืน่ ๆ  ในเขตพ้ืนที ่ได้แก่ ผูบ้รหิารและครโูรงเรยีน

สังกัดส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ผู้ปกครอง องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ ผูบ้รหิารโรงเรยีนเอกชน บรษิทั/ห้างร้าน/สถานประกอบการ ผู้บริหาร

โรงเรียนอาชีวศึกษา องค์กรศาสนา หน่วยงานรัฐอื่น ๆ 

	 ส�ำนักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน ได้ประมวล และวเิคราะห์ 

แบบสอบถามดังกล่าว สรุปเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค  

ของการด�ำเนินการของส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  

ในปี พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นดังนี้
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ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก
จุดแข็ง
๑. 	บุคลากรมีความสามารถ
๒. องค์กรมีเครือข่ายกระจายอยู่ทั่วประเทศ
๓. ภารกิจของหน่วยงานเป็นที่ตระหนักว่า
	 มีความส�ำคัญต่อประเทศ 
๔. โครงสร้างชัดเจน มีภาระงานชัดเจน
๕. สื่อเทคโนโลยีที่หน่วยงานในสังกัดได้รับ
	 มีความทันสมัย	

โอกาส
๑. ได้รับงบประมาณมาก
๒. นโยบายสอดคล้องกับสภาพ
	 ความเป็นจริงมากขึ้น เน้นการปฏิบัติ
	 ที่โรงเรียน เน้นคุณภาพส่งเสริม
	 การศึกษาให้เท่าเทียมชัดเจน
๓. ความทันสมัยของเทคโนโลยีในสังคม 
 	 ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้สอดคล้องกับ
 	 ศักยภาพมากขึ้น/ช่วยโรงเรียนท�ำงาน
 	 ได้รวดเร็ว
๔. ทุกภาคส่วนตื่นตัว/มีส่วนร่วมในการจัด
 	 มากขึ้น
๕. เครือข่ายการท�ำงานทั่วประเทศ จึงมี		
	 ช่องทางรับฟังความคิดเห็นที่กว้างและลึก
๖.	การท�ำงานมีกฎหมายรองรับ

ปัจจัยภายใน ปัจจัยภายนอก
จุดอ่อน
๑. โรงเรียนขนาดเล็กจ�ำนวนมาก 
	 ไม่พร้อมจัดการศึกษาให้ได้คุณภาพ
๒. โครงสร้างส่วนกลางซ�้ำซ้อน 
	 ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ
๓. บุคลากรท�ำงานไม่เต็มประสิทธิภาพ
๔. การกระจายอ�ำนาจจากส่วนกลาง
 	 ยังเป็นไปอย่างจ�ำกัด
๕. มีการปรับเปลี่ยนนโยบายบ่อย
๖. การใช้สื่อยังไม่คุ้มค่า
๗. งบประมาณงบอุดหนุนนักเรียนรายบุคคล/	
	 ซ่อมแซมอาคาร/ครุภัณฑ์ยังไม่เพียงพอ
๘. ขาดครูเฉพาะทาง

อุปสรรค
๑. ค่าครองชีพสูงผู้ปกครอง/ประชาชน
	 ร่วมมือในการจัดน้อยลง
๒. เปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยเกินไปท�ำให้นโยบาย 	
	 ไม่ต่อเนื่อง
๓. การเมืองแทรกแซงการบริหารจัดการ	
	 ด้านงบประมาณ และบุคลากร
๔. ขาดการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่เป็น
	 รูปธรรม
๕. ปัญหาสังคม/อบายมุข/สื่อไม่สร้างสรรค์
๖. การด�ำเนินการบางเรื่องยังขาดกฎหมาย	
	 รองรับ
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ภาคผนวก ซ
คุณสมบัติของพนักงานที่ผู้บริหารสูงสุดของภาคเอกชน

ที่เป็นสมาชิกสภาธุรกิจ ของสหรัฐอเมริกาให้ความส�ำคัญ 

(ข้อมูล ณ พฤษภาคม ๒๕๕๖)

	 ที่มา : ดัดแปลงมาจาก Chart ๔ หน้า ๗-๘ ใน The Business Council Survery of Chief Executive.  
เขียนโดย The Conference Board แหล่งข้อมูล http://www.thebusinesscouncil.org/assets/TCB_BCS_
MAY_๒๐๑๓.pdf วันที่ได้รับข้อมูล ๓ เมษายน ๒๕๕๗ 

จริยธรรมการท�ำงาน

การท�ำงานเป็นทีม

การตัดสินใจ

การคิดเชิงวิพากษ์

การใช้งานคอมพิวเตอร์

การอ่านและค�ำนวณพื้นฐาน

ส�ำคัญมาก 		  ส�ำคัญปานกลาง 	         ไม่ส�ำคัญ

การเขียนและการสื่อสาร

การมีความคิดสร้างสรรค์

แรงจูงใจใฝ่พัฒนา

ความเชี่ยวชาญทางเทคนิค

ความพร้อมในการท�ำงาน

ความพร้อมของสุขภาพ/ร่างกาย

ทักษะทางเครื่องกล

๙๖.๐

๙๔.๐

๙๑.๐

๙๐.๑

๘๘.๒

๘๘.๐

๔.๐

๖.๐

๘.๙

๙.๙

๑๑.๙

๑๒.๐

๒๔.๐

๒๘.๐

๓๖.๐

๗๖.๐

๗๒.๐

๖๔.๐

๖๒.๐

๕๙.๐

๕๓.๐

๔๔.๖

๓๖.๐

๔๑.๐

๔๕.๐

๔๐.๖ ๑๔.๙

๒.๐

๒.๐
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คณะท�ำงาน
ที่ปรึกษา

นายสุรัฐ ศิลปอนันต์		 	 	 ประธานกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน	 	

นายกมล รอดคล้าย		 	 	 เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางอ่องจิต เมธยะประภาส	 	 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายโรจนะ กฤษเจริญ	 	 	 รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน

คณะท�ำงาน

นายอ�ำนาจ วิชยานุวัติ	 	 	 ผูอ้�ำนวยการส�ำนกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้พืน้ฐาน

นางกฤษณา สว่างแสง	 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางกุสุมา ไฟนสตีน		 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางเพ็ญศรี วิลาวรรณ	 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางสาวเพ็ญสุภา ชัยโชติกุลชัย	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางปัทมา ปันทวังกูร	 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางจรินทร พุ่มพวง		 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายวิโรจน์ ธานมาศ		 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายพงษ์พิสุทธิ์ นาคะสิงห์	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางสาวสุกัลยา ปาสาบุตร	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

บรรณาธิการ

นางกฤษณา สว่างแสง	 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นางปัทมา ปันทวังกูร	 	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน

นายพงษ์พิสุทธิ์ นาคะสิงห์	 	 ส�ำนักนโยบายและแผนการศึกษาขั้นพื้นฐาน




