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	 เพื่อให้กำรศึกษำข้ันพื้นฐำนของประเทศไทย	 มีคุณภำพมำตรฐำน 

ระดับสำกล	 บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย	 ให้นักเรียนได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ

สูงสุดในตน	 มีควำมรู้และทักษะที่แข็งแกร่งและเหมำะสม	 เป็นพ้ืนฐำนส�ำคัญ 

ในกำรเรียนรู ้ ระดับสูงขึ้นไป	 และกำรด�ำรงชีวิตในอนำคต	 ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 จึงก�ำหนดนโยบำยของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ	

ขั้นพื้นฐำน	ปีงบประมำณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	ดังนี้	

	 ๑.	เร่งรัดปฏิรูปกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน	 ให้มีกำรปรับปรุงเปล่ียนแปลง 

ระบบ	 และกระบวนกำรกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทั้งระบบให้มีประสิทธิภำพ	

ทันสมัย	ทันเหตุกำรณ์	ทันโลก	ให้ส�ำเร็จอย่ำงเป็นรูปธรรม

	 ๒.		เร่งพฒันำควำมแขง็แกร่งทำงกำรศกึษำ	ให้ผูเ้รยีนทกุระดบัทกุประเภท	

รวมถงึเดก็พกิำร	และด้อยโอกำส	มคีวำมรู	้และทกัษะแห่งโลกยคุใหม่ควบคูก่นัไป	

โดยเฉพำะทักษะกำรอ่ำน	เขียน	และกำรคิด	เพื่อให้มีควำมพร้อมเข้ำสู่กำรศึกษำ

ระดับสูง	และโลกของกำรท�ำงำน

	 ๓.	เร่งปรับระบบสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ	 ที่สอดคล้องไปในทิศทำง

เดียวกัน	มีกำรประสำนสัมพันธ์กับเนื้อหำ	ทักษะ	และกระบวนกำรเรียนกำรสอน	

ประกอบไปด้วย	 มำตรฐำนและกำรประเมิน	 หลักสูตรและกำรสอน	 กำรพัฒนำ 

ทำงวิชำชีพ	สภำพแวดล้อม	กำรเรียนรู้

	 ๔.		ยกระดบัควำมแข็งแกร่งมำตรฐำนวชิำชีพครแูละผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	 

ให้ครูเป็นผู้ที่มีควำมสำมำรถและทักษะท่ีเหมำะสมกับกำรพัฒนำกำรเรียนรู้ 

ของผู้เรียน	 ผู ้บริหำรสถำนศึกษำมีควำมสำมำรถในกำรบริหำรจัดกำร	 และ 

เป็นผู้น�ำทำงวิชำกำร	 ครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำประพฤติตนเป็นแบบอย่ำงท่ีดี 
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แก่ผู้เรียน	 สร้ำงควำมมั่นใจและไว้วำงใจ	 ส่งเสริมให้รับผิดชอบต่อผลที่เกิดกับ

นักเรียน	ที่สอดคล้องกับวิชำชีพ

	 ๕.	 เร่งสร้ำงระบบให้ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 เป็นองค์กรคุณภำพ 

ที่แข็งแกร่ง	 และมีประสิทธิภำพ	 มีควำมสำมำรถรับผิดชอบกำรจัดกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำนที่มีคุณภำพ	และมำตรฐำนได้เป็นอย่ำงดี

	 ๖.	 เร่งรัดปรับปรุงโรงเรียนให้เป็นองค์กรที่มีควำมเข้มแข็ง	 มีแรงบันดำลใจ 

และมีวิสัยทัศน์ในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่ชัดเจน	 เป็นสถำนศึกษำคุณภำพ	

และมีประสิทธิภำพ	 ที่สำมำรถจัดกำรเรียนกำรสอนได้อย่ำงมีคุณภำพและ 

มำตรฐำนระดับสำกล	

	 ๗.	สร้ำงระบบกำรควบคุมกำรจัดกำรกำรเปล่ียนแปลงทำงกำรศึกษำ	 

ที่มีข ้อมูล	 สำรสนเทศ	 และข่ำวสำร	 เกี่ยวกับกระบวนกำรเรียนกำรสอน	 

อย่ำงพร้อมบริบูรณ์	และมีนโยบำยกำรประเมินผลอย่ำงเป็นรูปธรรม

	 ๘.		สร้ำงวัฒนธรรมใหม่ในกำรท�ำงำน	 เร่งรัดกำรกระจำยอ�ำนำจและ 

ควำมรับผิดชอบ	 ปรับปรุงระบบของโรงเรียน	 ให้เป็นแบบร่วมคิดร่วมท�ำ	 

กำรมีส ่วนร ่วม	 และกำรประสำนงำน	 สำมำรถใช ้ เครือข ่ำยกำรพัฒนำ 

กำรศกึษำระหว่ำงโรงเรยีนกบัโรงเรยีน	องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	องค์กรวชิำชพี	 

กลุ่มบุคคล	องค์กรเอกชน	องค์กรชุมชน	และองค์กรสังคมอื่น	

	 ๙.	 เร่งปรับระบบกำรบริหำรงำนบุคคล	 มุ่งเน้นควำมถูกต้อง	 เหมำะสม	

และเป็นธรรม	 ให้เป็นปัจจัยหนุนในกำรเสริมสร้ำงคุณภำพและประสิทธิภำพ	 

ขวัญและก�ำลังใจ	 สร้ำงภำวะจูงใจ	 แรงบันดำลใจ	 และควำมรับผิดชอบ 

ในควำมส�ำเร็จตำมภำระหน้ำที่

	 ๑๐.	มุง่สร้ำงพลเมอืงด	ีท่ีตืน่ตวั	และอยู่ร่วมกบัผูอ้ืน่ในสงัคมพหวุฒันธรรมได้ 

และท�ำให้กำรศึกษำน�ำกำรแก้ปัญหำส�ำคัญของสังคม

	 ๑๑.	ทุ่มเทมำตรกำรเพื่อยกระดับคุณภำพสถำนศึกษำที่พัฒนำล้ำหลัง	 

และโรงเรียนขนำดเล็กท่ีไม่ได้คุณภำพ	 เพื่อไม่ให้ผู ้เรียนต้องเสียโอกำสได้รับ 

กำรศึกษำที่มีคุณภำพ
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กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทย มีคุณภำพและมำตรฐำนระดับสำกล บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย

พันธกิจ
ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกร
วัยเรียนทุกคน ได้รับกำรศึกษำ
อย่ำงทั่วถึง และมีคุณภำพ

ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรม 
จริยธรรม มีคุณลักษณะ
อันพึงประสงค์ตำมหลักสูตร

พัฒนำระบบบริหำรจัดกำร ที่เน้นกำรมีส่วนร่วม 
เพื่อเสริมสร้ำงควำมรับผิดชอบต่อคุณภำพ
กำรศึกษำ

วิสัยทัศน์

ยุทธ-

ศำสตร์
พัฒนำคุณภำพผู้เรียนทุกระดับ 
ทุกประเภท

ขยำยโอกำสเข้ำถึงบริกำร
กำรศึกษำที่มีคุณภำพและ
เสมอภำค

พัฒนำคุณภำพครูและ
บุคลำกรทำงกำรศึกษำ

พัฒนำระบบ
กำรสนับสนุน
กำรจัดกำรศึกษำ

กลยุทธ์

 ๑. จัดระบบข้อมูลผู้เรียน
 ๒. สร้ำงควำมเข้ำใจในกำรจัดให้สังคม
 ๓. จัดงบประมำณที่สอดคล้อง 
  กับบริบท
 ๔. น�ำหลักสูตรสู่กำรปฏิบัติ
 ๕. ใช้สื่อนวัตกรรมที่หลำกหลำย
 ๖. จัดระบบนิเทศ ติดตำมและ 
  รำยงำนผล
 ๗. แนะแนวผู้เรียน
 ๘. น�ำกำรทดสอบต่ำง ๆ เป็นส่วนหนึ่ง
  ในกำรสอน
 ๙. ส่งเสริมประกันคุณภำพภำยใน
๑๐. สอนทั้งวิชำสำมัญและวิชำชีพ
๑๑. ส่งเสริมภำษำอังกฤษ เพื่อสื่อสำร
  และภำษำอำเซียน ๑ ภำษำ
๑๒. ประสำนกำรรับนักศึกษำ
  ให้คัดเลือกอย่ำงหลำกหลำย

๑. พัฒนำข้อมูลนักเรียนรำยบุคคล
๒. บริหำรงบอุดหนุนรำยหัว
 ตำมตัวผู้เรียน
๓. ให้ผู้เรียนมีโอกำสเข้ำเรียน
 ในโรงเรียนที่มีคุณภำพ
 จบหลักสูตร
๔. สนับสนุนโรงเรียนดีมีคุณภำพ  
 ครอบคลุมทุกต�ำบล
๕. สนับสนุนโรงเรียน ม.ปลำย 
 ในพื้นที่พิเศษสอนวิชำชีพ
๖. ส่งเสริมกำรจัดที่หลำกหลำย  
 เหมำะสมและได้คุณภำพ
 ตำมมำตรฐำน
๗. สนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือ 
 ผู้เรียนให้เข้มแข็งและต่อเนื่อง
๘. ประสำนช่วยเหลือและจัด
 กำรศึกษำที่เหมำะสมแก่เด็ก
 ที่ไม่อยู่ในทะเบียนรำษฎร์

๑. พัฒนำองค์ควำมรู้
 และสมรรถนะของครู
 ผ่ำนกำรปฏิบัติจริง 
 และกำรช่วยเหลือ 
 อย่ำงต่อเนื่อง
๒. พัฒนำผู้บริหำร 
 สถำนศึกษำกลุ่ม
 ที่มีควำมจ�ำเป็น
 ต้องได้รับกำรพัฒนำ
 เร่งด่วน
๓. เสริมสร้ำงระบบ  
 แรงจูงใจในกำรท�ำงำน 
 สอดคล้องกับ
 ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน
๔. ประสำนและสนับสนุน  
 องค์กรและคณะบุคคล
 ที่เกี่ยวข้องจัดเตรียม 
 และจัดสรรครูที่มี
 ควำมสำมำรถ 
 สอดคล้องกับ
 ควำมต้องกำรของ 
 โรงเรียนและสังคม

๑. กระจำยอ�ำนำจ
๒. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม
๓. ส่งเสริมให้โรงเรียน 
 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่ 
 กำรศึกษำและ
 องค์คณะบุคคล 
 มีควำมรับผิดชอบ
 ต่อผลกำรด�ำเนินงำน

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนมีคุณภำพและมำตรฐำนระดับสำกล บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย

เป้ำ

ประสงค์

นักเรียนระดับก่อน
ประถมศึกษำ
มีพัฒนำกำร
ที่เหมำะสมตำมช่วงวัย
และได้สมดุลและนักเรียน
ระดับกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำนทุกคน
มีพัฒนำกำรเหมำะสม
ตำมช่วงวัยและ
มีคุณภำพ

ประชำกรวัยเรียน
ทุกคนได้รับโอกำส
ในกำรศึกษำ
ขั้นพื้นฐำน
อย่ำงทั่วถึง
มีคุณภำพและ
เสมอภำค

ครู ผู้บริหำร 
สถำนศึกษำ
และบุคลำกร
ทำงกำรศึกษำอื่น 
มีทักษะที่เหมำะสม
และมีวัฒนธรรม
กำรท�ำงำนที่
มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่
กำรศึกษำและ
สถำนศึกษำ
มีประสิทธิภำพและ
เป็นกลไกขับเคลื่อน
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน
กำรศึกษำสู่คุณภำพ
มำตรฐำนระดับสำกล

สพฐ. บูรณำกำร
กำรท�ำงำน 
เน้นกำรบริหำร
แบบมีส่วนร่วม 
กระจำยอ�ำนำจ
และควำมรับผิดชอบ
สู่ส�ำนักงำน
เขตพื้นที่กำรศึกษำ
และสถำนศึกษำ

พื้นที่พิเศษ

ได้รับกำรพัฒนำ

คุณภำพ

กำรศึกษำ

เป็นพิเศษ
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บทที่ ๑ 
ควำมเป็นมำ
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	 ในสภำพปัจจบุนัประเทศไทยก�ำลงัเข้ำสูส่งัคมผูส้งูอำย	ุซึง่จะส่งผลให้เกดิ	

กำรเปลี่ยนแปลงต่ำง	ๆ 	ทั้งทำงกำรเมือง	เศรษฐกิจ	สังคม	ของไทยอย่ำงหลีกเลี่ยง

ไม่ได้	โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิคำดคะเนว่ำ	

ในปี	พ.ศ.	๒๕๖๐	อัตรำส่วนกำรเป็นภำระของประชำกรวัยแรงงำนต่อประชำกร

ผู้สูงอำยุ	จะเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	แสดงให้เห็นดังภำพต่อไปนี้

ภำพประกอบ ๑	 แผนภูมิแสดงอัตรำส่วนกำรเป็นภำระ	 (วัยแรงงำนต่อผู ้สูงอำยุ	 :	 Aged	 
Dependency	Rate)๑ 

  •	กำรลงทุนด้ำนกำรศึกษำ	ด้ำนสำธำรณสุข	และด้ำนสวัสดิกำรสังคม

  •	กำรมีอัตรำภำวะเจริญพันธุ์ที่ต�่ำกว่ำระดับทดแทน	 อำจเป็นปัญหำ 

	 	 ในระยะยำว

  •	ประชำกรรวมของประเทศ	๖๖.๐๔	 ล้ำนคน	 ปี	 ๒๕๕๐	 จะเพิ่มขึ้น 

	 	 ในอัตรำที่ลดลงจนถึงป ี 	 ๒๕๖๘	 มีจ� ำนวนประชำกรสูงสุด	 

	 	 ๗๐.๖๕	ล้ำนคน	และเริ่มลดลงจำกนั้น

 ๑ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ	 (๒๕๕๑).	 วิสัยทัศน์ประเทศไทย.... 
สู่ปี	๒๕๗๐.	วำรสำรเศรษฐกิจและสังคม.	ปีที่	๔๕	ฉบับที่	๓.	หน้ำ	๔๖.	กรกฎำคม-กันยำยน		

อัตรำส่วนกำรเป็นภำระ          วัยแรงงำนต่อผู้สูงอำยุ
 ๒๕๕๐  ๒๕๖๐  ๒๕๗๐
 

    
 วัยแรงงำน ๖ คน วัยแรงงำน ๔ คน วัยแรงงำน ๓ คน
 ต่อผู้สูงอำยุ ๑ คน ต่อผู้สูงอำยุ ๑ คน ต่อผู้สูงอำยุ ๑ คน
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	 กล่ำวคือ	 จำกเดิมในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๐	 ประชำกรวัยแรงงำน	 ๖	 คน	 

ดูแลประชำกรวัยสูงอำยุ	 ๑	 คน	 ในขณะท่ีปี	 พ.ศ.	 ๒๕๖๐	 ต้องใช้ประชำกร 

วัยแรงงำน	 ๔	 คน	 ต่อประชำกรวัยสูงอำยุ	 ๑	 คน	 และลดลงเป็น	 ๓	 คน	 

ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๗๐	 ประชำกรวัยแรงงำนแต่ละคนจึงต้องมีภำระมำกขึ้น 

เพื่อดูแลประชำกรวัยสูงอำยุท่ีมีสัดส่วนเพิ่มข้ึน	 ท้ังน้ี	 นอกเหนือจำกสถำนกำรณ์ 

ด้ำนประชำกรดังกล่ำว	 ช่วงเวลำที่ประเทศไทยต้องเข้ำสู ่ประชำคมอำเซียน	 

กำรปรับโครงสร้ำงเศรษฐกิจของประเทศ	 ให้เอื้อต่อกำรสร้ำงควำมสำมำรถ 

ในกำรแข ่งขัน	 เพื่อก ้ำวออกจำกกับดักของประเทศรำยได ้ปำนกลำง	 

ย่อมส่งผลให้กำรศึกษำ	 โดยเฉพำะกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนทวีควำมส�ำคัญ 

ต่อกำรพัฒนำประเทศ	 เนื่องจำกประเทศต้องกำรทรัพยำกรมนุษย์ที่มีคุณภำพ	

สำมำรถแข่งขันกับนำนำชำติ	 จนสร้ำงรำยได้ท่ีเพียงพอต่อกำรดูแลประชำกร 

วัยสูงอำยุของไทย	ซึ่งมีสัดส่วนต่อประชำกรวัยอื่น	ๆ	สูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	

	 กระทรวงศึกษำธิกำร	โดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 

ตระหนักถึงควำมจ�ำเป็นในสถำนกำรณ์ข้ำงต้น	 จึงมุ ่งพัฒนำนักเรียนทุกคน 

ในมิติด้ำนคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง	 เพื่อให้นักเรียนบรรลุถึงศักยภำพสูงสุดในตน	 

มีควำมรู้และทักษะกำรอ่ำนเขียนและคิดค�ำนวณท่ีเข้มแข็ง	 ซึ่งเป็นพื้นฐำนส�ำคัญ

ในกำรเรยีนรูแ้ละกำรด�ำรงชวีติในอนำคต	อย่ำงไรกต็ำม	ส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนต้องเผชิญปัญหำและควำมท้ำทำยในกำรพัฒนำกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำนของชำติ	สำระส�ำคัญดังนี้

 ๑. ด้ำนคุณภำพกำรศึกษำ

	 	 คุณภำพกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทยยังไม ่ถึงระดับ 

มำตรฐำนสำกล	ถงึแม้จะมแีนวโน้มว่ำจะดขีึน้อย่ำงต่อเนือ่ง	ในช่วงของกำรปฏรูิป

กำรศึกษำในทศวรรษที่สอง	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งคุณภำพผู้เรียนในระดับนำนำชำติ	 

ซึ่งในปีกำรศึกษำ	 ๒๕๕๕	 ผลกำรประเมินคุณภำพผู้เรียนในระดับชำติ	 และ 

ระดับนำนำชำติ	เป็นดังต่อไปนี้
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  ๑.๑ ผลกำรประเมินคุณภำพผู้เรียนระดับชำติ 

	 	 	 ผลกำรทดสอบทำงกำรศึกษำระดับชำติขั้นพื้นฐำน	 (O-NET)	 

ในปีกำรศึกษำ	๒๕๕๖	ของนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่	๖	ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	 

และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 ๖	 ในวิชำหลัก	 ๕	 วิชำ	 ได้แก่	 ภำษำไทย	 คณิตศำสตร์	

วิทยำศำสตร์	 สังคมศึกษำ	 และภำษำอังกฤษ	 ไม่มีระดับชั้นใดที่ได้คะแนนเฉลี่ย 

สูงกว่ำร้อยละ	๕๐	รำยละเอียดดังนี้

   •	 วิชำภำษำไทย	 ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนทุกระดับชั้น 

สูงกว่ำร้อยละ	 ๔๐	 โดยช้ันมัธยมศึกษำปีท่ี	 ๖	 มีคะแนนสูงขึ้น	 ส่วนนักเรียน 

ช้ันประถมศึกษำปีที่	 ๖	 และชั้นมัธยมศึกษำปีท่ี	 ๓	 มีคะแนนน้อยกว่ำปี	 ๒๕๕๕	 

โดยเฉพำะชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	มีคะแนนน้อยกว่ำปีก่อนประมำณ	๑๐	คะแนน	

   •	 วิชำคณิตศำสตร์	 ผลสัมฤทธิ์ของนักเรียนชั้นประถมศึกษำ 

ปีที่	๖	มีคะแนนเกินกว่ำร้อยละ	๔๐	ซึ่งเป็นคะแนนที่สูงขึ้นกว่ำปีก่อนและสูงกว่ำ

ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๖	โดยทั้งสองชั้นมีคะแนนน้อยกว่ำ

ปีก่อนเล็กน้อย	

   •	 วิชำวิทยำศำสตร์	ทั้งชั้นประถมศึกษำปีที่	๖	ชั้นมัธยมศึกษำ 

ปีท่ี	 ๓	 และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 ๖	 มีคะแนนสูงกว่ำร้อยละ	 ๓๐	 โดยมีเพียง 

ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	ที่มีคะแนนสูงกว่ำปีก่อน	

   •	 วิชำสังคมศึกษำ	ทั้งชั้นประถมศึกษำปีที่	๖	ชั้นมัธยมศึกษำ 

ปีที่	๓	และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๖	ระดับชั้นมีคะแนนอยู่ระหว่ำงร้อยละ	๓๐-๔๐	

โดยล้วนมีคะแนนต�่ำกว่ำปีที่ผ่ำนมำ

   •	 วิชำภำษำอังกฤษ	 คะแนนอยู่ในระหว่ำงร้อยละ	 ๒๕-๓๔	 

โดยชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๖	มีคะแนนสูงกว่ำปีผ่ำนมำ	
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	 	 	 ดังภำพประกอบ	๒

 

ภำพประกอบ ๒	ผลสัมฤทธิท์ำงกำรเรยีนจำกกำรทดสอบระดบัชำตขิองนกัเรยีนชัน้ประถมศกึษำปีที	่๖	 

ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๓	และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	๖	ตั้งแต่ปีกำรศึกษำ	๒๕๕๐-๒๕๕๖

  ๑.๒ ผลกำรประเมินระดับนำนำชำติ 

	 	 	 ๑.๒.๑	 ผลกำรทดสอบ	 Programme	 for	 International	

Student	Assessment	(PISA)	ซึ่งเป็นกำรทดสอบนักเรียนอำยุ	๑๕	ปี	ในระดับ

นำนำชำติ	 เมื่อพิจำรณำผลของนักเรียนจำกประเทศต่ำง	 ๆ	 ในภูมิภำคเอเชีย 

ตะวันออกเฉียงใต้	 ในกำรทดสอบปี	 ค.ศ.	 ๒๐๑๒	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๖)	 นักเรียนไทย 

ได้ผลคะแนนสูงกว่ำท้ังมำเลเซีย	 และอินโดนีเซียทุกวิชำ	 แต่ต�่ำกว่ำสิงคโปร	์ 

ซึ่งมีผลคะแนนทุกวิชำในกลุ่มบนสุดของโลก	 และเวียดนำม	 ซ่ึงเพ่ิงเข้ำทดสอบ 

เป็นครั้งแรก	 ทั้งสองประเทศมีผลคะแนนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย	 OECD	 ในขณะที่ 

นักเรียนไทยยังมีคะแนนไม่ถึงค่ำเฉลี่ยของนักเรียนในกลุ่มประเทศ	OECD

๒๕
๕๐

๒๕
๕๑

๒๕
๕๒

๒๕
๕๓

๒๕
๕๔

๒๕
๕๕

๒๕
๕๖

๒๕
๕๐

๒๕
๕๑

๒๕
๕๒

๒๕
๕๓

๒๕
๕๔

๒๕
๕๕

๒๕
๕๖

๒๕
๕๐

๒๕
๕๑

๒๕
๕๒

๒๕
๕๓

๒๕
๕๔

๒๕
๕๕

๒๕
๕๖

๒๕
๕๐

๒๕
๕๑

๒๕
๕๒

๒๕
๕๓

๒๕
๕๔

๒๕
๕๕

๒๕
๕๖

๒๕
๕๐

๒๕
๕๑

๒๕
๕๒

๒๕
๕๓

๒๕
๕๔

๒๕
๕๕

๒๕
๕๖

๖๐

๕๐

๔๐

๓๐

๒๐

๑๐

๐

คะ
แน

น 
O

-N
ET

ภำษำไทย คณิต วิทย์ สังคมฯ อังกฤษ

ป.๖ ม.๓ ม.๖



นโยบายสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘

11

	 	 	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบ	PISA	ปี	ค.ศ.	๒๐๐๙	(พ.ศ.	๒๕๕๓)	 

กบัปี	ค.ศ.	๒๐๑๒	(พ.ศ.	๒๕๕๖)	พบว่ำในปี	๒๐๑๒	นกัเรียนไทยมผีลกำรประเมนิ 

เพิ่มสูงขึ้นอย่ำงชัดเจน	 ในด้ำนกำรอ่ำนและวิทยำศำสตร์	 โดยคณิตศำสตร์ 

เพิ่มขึ้นเล็กน้อย	 และเมื่อจัดล�ำดับจำก	 ๖๕	 ประเทศ	 กำรอ่ำนของนักเรียนไทย	 

อยู ่ในช่วงล�ำดับที่	 ๔๗-๕๑	 คณิตศำสตร์อยู ่ในช่วงล�ำดับที่	 ๔๘-๕๒	 และ 

วิทยำศำสตร์อยู่ในช่วงล�ำดับที่	๔๗-๔๙

ภำพประกอบ ๓	 คะแนนผลกำรทดสอบ	 PISA	 ของนักเรียนไทย	 ตั้งแต่ปี	 ค.ศ.	 ๒๐๐๐-๒๐๑๒	 

(พ.ศ.	๒๕๔๓-๒๕๕๖)

	 	 	 	 	 เมื่อเปรียบเทียบกับผลกำรทดสอบที่ผ่ำนมำตั้งแต่ 

กำรทดสอบครั้งแรก	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๔๓	พบว่ำในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	นักเรียนไทย 

ท�ำคะแนนสอบได้สูงกว่ำทุกปีที่ผ ่ำนมำ	 ในวิชำวิทยำศำสตร์และกำรอ่ำน 

และทั้ง	 ๓	 วิชำ	 มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นอย่ำงต่อเนื่อง	 โดยในภำพของโรงเรียนสังกัด

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พบว่ำ	สำมำรถท�ำคะแนนได้สูงขึ้น 

อย่ำงมำก	 ทั้งโรงเรียนมัธยมศึกษำ	 สังกัดกรมสำมัญศึกษำเดิม	 (เปิดสอน 

ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 ๑-๖)	 และขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ	 (โรงเรียนที่เปิดสอน 

ตั้งแต่ระดับประถมศึกษำถึงระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	 และในบำงโรงเรียนเปิดสอน

PISA	๒๐๐๐

๔๕๐

คะแนน กำรอ่ำน คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์

๔๓๐

๔๔๐

๔๒๐

๔๔๕

๔๒๕

๔๓๕

๔๑๕
๔๑๐

PISA	๒๐๐๓ PISA	๒๐๐๖ PISA	๒๐๐๙ PISA	๒๐๑๒
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ถึงระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย)	 โดยเฉพำะโรงเรียนขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ

สำมำรถท�ำคะแนนวิชำคณิตศำสตร ์และกำรอ ่ำนเพิ่มขึ้นถึงหนึ่ งระดับ	

อย่ำงไรก็ตำม	 ผลกำรประเมินในปีนี้จำกกำรวิเครำะห์ผลจ�ำแนกตำมภูมิภำค	

พบว่ำ	 นักเรียนในภำคกลำงยกเว้นกรุงเทพมหำนคร	 และปริมณฑล	 มีคะแนน

ต�่ำกว่ำภำคอื่น	 ๆ	 โดยระหว่ำงกลุ ่มโรงเรียนต่ำง	 ๆ	 ผลคะแนนต่ำงกันมำก	

กลุ่มโรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัย	 ไม่เพียงคะแนนสูงกว่ำค่ำเฉลี่ย	 OECD	

คะแนนยังสูงเปรียบเทียบได้กับประเทศผู ้น�ำของโลก	 (วิทยำศำสตร์	 ๕๖๕	

กำรอ่ำน	 ๕๕๔	 ทั้งสองวิชำมีคะแนนต�่ำกว่ำเพียงเซียงไฮ้-จีน	 ซึ่งเป็นอันดับหนึ่ง

ของโลก	 คณิตศำสตร์	 ๕๗๐	 ต�่ำกว่ำเพียงเซียงไฮ้-จีน	 และสิงคโปร์)	 ในขณะที่

โรงเรียนมัธยมศึกษำ	 สังกัดกรมสำมัญศึกษำเดิม	 และโรงเรียนขยำยโอกำส

ทำงกำรศึกษำยังต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ย	 OECD	 ประเทศไทยจึงจ�ำเป็นต้องส่งเสริม

กำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนอย่ำงต่อเนื่องในโรงเรียนทุกประเภท	

  ๑.๓ ผลกำรประเมินระดับนำนำชำติ TIMSS ปี ๒๐๑๑ 

	 	 	 เมื่อเทียบกับ	 ปี	 ๒๐๐๗	 พบว่ำนักเรียนไทยชั้นมัธยมศึกษำ

ปีท่ี	๒	มผีลคะแนนวชิำวทิยำศำสตร์สงูขึน้	เป็นอนัดบัที	่๒๕	ของจำก	๖๓	ประเทศ

ทั่วโลก	 และขึ้นมำเป็นอันดับสองของภูมิภำคอำเซียน	 รองจำกสิงคโปร์	 ทั้งนี้	

เมื่อพิจำรณำผลคะแนนวิชำคณิตศำสตร์ของไทยพบว่ำลดลงเช่นเดียวกับ

มำเลเซียและอินโดนีเซีย	 โดยมำเลเซียอยู่ในอันดับที่	 ๒๖	 สูงกว่ำไทยที่อันดับ

ที่	๒๘	ดังภำพประกอบ	๔
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ภำพประกอบ ๔	 แนวโน้มคะแนนวิชำคณิตศำสตร์	 และวิทยำศำสตร์จำกกำรประเมิน	 TIMSS	

ของไทย	ปี	๒๕๕๐-๒๕๕๔

ที่มำ :	 ๑.	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	สถิติและตัวชี้วัดทางการศึกษาของประเทศไทย 

  ๒๕๕๕.		ไตรมำส	๑	ปีที่	๑	ฉบับที่	๒	มกรำคม-มีนำคม	๒๕๕๖.	

	 ๒.	 ส�ำนักทดสอบทำงกำรศึกษำ,	 ขอมูลพื้นฐานการพัฒนาคุณภาพการศึกษา. 

	 	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	กรกฎำคม	๒๕๕๒.
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  ๑ดิลกะ	 ลัทธิพิพัฒน์	 (๒๕๕๕).	 ผลกระทบของกำรสร้ำงควำมรับผิดชอบทำงกำรศึกษำต่อสัมฤทธิผล 
ของนักเรียนไทย	เอกสำรน�ำเสนอในกำรสัมมนำวิชำกำร	ประจ�ำปี	๒๕๕๔	เรื่องยกเครื่องกำรศึกษำไทย	:	สู่กำรศึกษำ 
ทีมี่คณุภำพอย่ำงท่ัวถงึ.	ร่วมจดัโดยส�ำนกังำนคณะกรรมกำรพัฒนำกำรเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชำต	ิส�ำนกังำนเลขำธกิำร
สภำกำรศึกษำ	 ส�ำนักงำนปฏิรูป	 และมูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 วันที่	 ๑๕	 กุมภำพันธ์	 ๒๕๕๕	 
โรงแรมเซ็นทำรำแกรนด์	เซ็นทรัลเวิลด์.		

 ๒. ด้ำนโอกำสทำงกำรศึกษำ 

	 	 ที่ผ่ำนมำกำรจัดกำรศึกษำของประเทศไทยประสบควำมส�ำเร็จ 

ด้ำนกำรขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำระดับกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 โดยสำมำรถ 

เพิ่มจ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของประชำกร	อำยุระหว่ำง	๑๖-๖๙	ปี	จำกร้อยละ	

๕.๓	 ในปี	 ๒๕๒๙	 เป็นร้อยละ	 ๘.๓	 ในปี	 ๒๕๕๓	 และเพิ่มกำรเรียนต่อหลังจบ 

กำรศึกษำภำคบังคับ	ได้แก่	กำรเรียนต่อระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	จำกร้อยละ	 

๖.๙	ในปี	๒๕๒๙	เปน็ร้อยละ	๕๓.๗	ในปี	๒๕๕๓๑	นอกจำกนี้	ระหว่ำงปกีำรศึกษำ	 

๒๕๕๑	 ถึง	 ๒๕๕๕	 อัตรำกำรออกกลำงคันของนักเรียนมีแนวโน้มลดลง 

ทั้งนี้	 อำจเน่ืองมำจำกผลกำรด�ำเนินโครงกำรสนับสนุนกำรจัดกำรศึกษำ 

โดยไม่เสียค่ำใช้จ่ำย	๑๕	ปี	ดังแสดงในภำพประกอบ	๕

ภำพประกอบ ๕	 อัตรำกำรออกกลำงคันของนักเรียนในโรงเรียนสังกัด	 สพฐ.	 ปีกำรศึกษำ	 

๒๕๕๑-๒๕๕๕

๓.๐๐

๒.๕๐

๒.๐๐

๑.๕๐
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ระดับประถมศึกษำ	 	 									ระดับ	ม.ต้น	 					ระดับ	ม.ปลำย
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		 	 แม้เดก็ไทยส่วนใหญ่ได้รบัโอกำสทำงกำรศกึษำ	โดยมอีตัรำกำรเข้ำเรยีน 

ค่อนข้ำงสูงเมื่อเปรียบเทียบกับประชำกรวัยเรียน	 แต่เมื่อพิจำรณำประชำกร 

กลุ ่มผู ้ด้อยโอกำส	 ได้แก่	 กลุ ่มผู ้มีรำยได้ต�่ำสุดร้อยละ	 ๑๐	 ของประชำกร	 

ยังไม่สำมำรถเข้ำถึงบริกำรทำงกำรศึกษำ	 โดยมีระดับกำรศึกษำไม่เกินระดับ

มัธยมศึกษำตอนต้นถึงร้อยละ	 ๙๔	 และเมื่อเปรียบเทียบระหว่ำงชำยหญิง	 

กลุ่มเด็กชำยมีแนวโน้มท่ีจะไม่ประสบผลส�ำเร็จในกำรเรียนและเสี่ยงต่อกำร 

ออกกลำงคัน๑	ซึ่งส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนจะต้องส่งเสริม

กำรให้บริกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในรูปแบบต่ำง	 ๆ	 ให้กับประชำกรวัยเรียน 

ในกลุ่มนี้ต่อไป

 ๓. ด้ำนกำรบริหำรจัดกำร 

	 	 แม้ผลกำรประเมินคุณภำพภำยนอกรอบสอง	ปี	พ.ศ.	๒๕๔๙-๒๕๕๒	 

โรงเรียนสังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน	 ทั้งระดับปฐมวัย	 

ระดับประถมศึกษำ	และระดับมัธยมศึกษำ	จะได้รับกำรรับรองถึงกว่ำร้อยละ	๘๐	 

แต่กำรกระจำยอ�ำนำจกำรบริหำรกำรจัดกำร	 สู่ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ 

และสถำนศึกษำ	 และกำรมีส่วนร่วมของทุกภำคส่วน	 ในกำรบริหำรจัดกำร 

ยังท�ำได้น้อย๒	 สถำนศึกษำท่ีมีศักยภำพและควำมพร้อมสูงในกำรจัดกำรศึกษำ 

มีเพียงร้อยละ	 ๑๗๓	 ประสิทธิภำพกำรจัดกำรศึกษำของไทยเมื่อจัดล�ำดับแล้ว 

ถือว่ำต�่ำ	 โดยเมื่อพิจำรณำงบประมำณรำยจ่ำยด้ำนกำรศึกษำต่อผลิตภัณฑ ์

มวลรวมภำยในประเทศ	อยูท่ีอ่นัดบั	๕๒	จำก	๕๗	ประเทศทีเ่ข้ำร่วมรบักำรประเมนิ 

สมรรถนะในกำรแข่งขัน	 ด้ำนกำรศึกษำปี	 ๒๕๕๒	 รัฐบำลได้จัดสรรงบประมำณ 

 ๑ค�ำรับรองกำรปฏิบัติรำชกำรส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน		ปีงบประมำณ	พ.ศ.	๒๕๕๔.
  ๒ส�ำนกังำนเลขำธกิำรสภำกำรศกึษำ	(๒๕๕๒).	ข้อเสนอกำรปฏริปูกำรศกึษำในทศวรรษท่ีสอง	(พ.ศ.	๒๕๕๒-
๒๕๖๑).	สิ่งพิมพ์	สกศ.	ล�ำดับที่	๕๗/๒๕๕๒.
  ๓ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (๒๕๕๕).	 รำยงำนกำรวิจัยกำรประเมินศักยภำพและควำมพร้อมของ
สถำนศึกษำขั้นพื้นฐำน	เพื่อรองรับกำรกระจำยอ�ำนำจกำรจัดกำรศึกษำ.	สิ่งพิมพ์	สกศ.	ล�ำดับที่	๑๗/๒๕๕๕.
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ให้ในสัดส่วนที่สูง	 แต่ประสิทธิภำพกำรใช้จ่ำยอยู่ในเกณฑ์ต�่ำ๑	 โดยงบประมำณ

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของไทยยังคงถูกจัดสรรจำกด้ำนอุปทำนเป็นหลัก	 และ 

งบประมำณกว่ำร้อยละ	๗๕	ไม่มีควำมสัมพันธ์กับจ�ำนวนนักเรียนโดยตรง๒

 ๔. ควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 

	 	 กุญแจส�ำคัญในกำรแข่งขันในเวทีโลก	 คือ	 คุณภำพและสมรรถภำพ

ของคนไทยทุกคน	โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกำรพัฒนำเด็กไทย	ให้มีควำมพร้อมรองรับ 

กำรเป็นสังคมผู้สูงอำยุในอนำคต	 คุณภำพและสมรรถภำพดังกล่ำว	 หมำยถึง	 

ควำมสำมำรถในกำรอ่ำน	 เขียน	 กำรคิดค�ำนวณ	 คิดวิเครำะห์	 ควำมสำมำรถ 

ทำงเทคโนโลยี	และกำรสื่อสำรด้วยภำษำต่ำงประเทศ	ทั้งภำษำสำกล	และภำษำ 

ของประเทศเพื่อนบ้ำน	 เป็นต้น	 นอกจำกนี้	 เด็กไทยควรมีทักษะท่ีจ�ำเป็น 

ในศตวรรษที่	 ๒๑	 ได้แก่	 ควำมรู้ในวิชำแกนตำมศตวรรษที่	 ๒๑	 ทักษะชีวิตและ 

ทักษะอำชีพ	 ทักษะกำรเรียนรู้และกำรสร้ำงนวัตกรรม	 และทักษะทำงข้อมูล	

ส่ือ	 และเทคโนโลยี๓	 พร้อมทั้งทักษะชีวิตในระบบเศรษฐกิจสังคมพหุวัฒนธรรม	 

ท่ำมกลำงควำมเปลี่ยนแปลงสถำนกำรณ์รุนแรงและภัยพิบัติต่ำง	 ๆ	 นอกจำกนี	้

จริยธรรมในกำรท�ำงำน	 เป็นคุณสมบัติของพนักงำนที่ผู้บริหำรสูงสุดขององค์กร 

เอกชนในประเทศ	เช่น	สหรฐัอเมรกิำ	พจิำรณำว่ำส�ำคญัท่ีสุด	เหนอืกว่ำกำรท�ำงำน 

เป็นทมี	กำรมคีวำมสำมำรถในกำรตดัสนิใจ	กำรคดิวพิำกษ์	ควำมสำมำรถในกำรใช้ 

	 ๑วิทยำกร	 เชียงกูล	 (๒๕๕๓).	 สภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 ๒๕๕๑/๒๕๕๒	 :	 บทบำทกำรศึกษำกับกำรพัฒนำ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม.	 ศูนย์สำรสนเทศทำงกำรศึกษำ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 กระทรวงศึกษำธิกำร	 
สิ่งพิมพ์	สกศ.	อันดับที่	๑๘/๒๕๕๓.
  ๒มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 (๒๕๕๖).	 รำยงำนฉบับสมบูรณ์กำรจัดท�ำยุทธศำสตร ์
กำรปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้เกิดควำมรับผิดชอบ.
 ๓วิจำรณ์	พำนิช	 (๒๕๕๕).	กำรจัดกำรเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่	๒๑.	วันที่ได้รับข้อมูล	๒๐	ตุลำคม	๒๕๕๕	 
จำกแหล่งข้อมูล	 http://www.scbfoundation.com/projects/wcms/userfiles/files/moso_market๓/ 
Review_doc.pdf	
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คอมพวิเตอร์	และควำมสำมำรถในกำรอ่ำนและค�ำนวณขัน้พืน้ฐำน๑	(รำยละเอยีด 

ดังภำคผนวก	 ซ)	 ควำมท้ำทำยดังกล่ำวเป็นแรงผลักดันให้กำรศึกษำไทยต้องมี 

กำรพัฒนำอย่ำงเร่งด่วน	 โดยกำรเรียนรู้ยุคใหม่ต้องสอนให้น้อยลงและเรียนรู ้

ให้มำกขึ้น	 ให้ควำมส�ำคัญกับทักษะมำกกว่ำสำระกำรเรียนรู ้	 ให้นักเรียน 

เป็นผู้ชี้ทิศทำงกำรเรียนรู้	 เรียนแบบร่วมมือกัน	 เรียนกันเป็นทีม	และประเมินผล 

แบบใหม่โดยถำมวิธีคิด	 ประเมินเป ็นทีม	 และข ้อสอบไม ่เป ็นควำมลับ	 

แต่เป็นตัวกระตุ้นให้เรียนรู้๒

	 แต่ในปัจจุบัน	 กำรศึกษำไทยยังไม่สำมำรถให้กำรศึกษำท่ีมีคุณภำพ	 

และเตรียมควำมพร้อมนักเรียนให้มีศักยภำพในกำรแข่งขันกับประชำคมโลก

ได้เท่ำที่ควร	 แม้แต่กำรพิจำรณำดัชนีกำรพัฒนำมนุษย์ของโครงกำรพัฒนำ 

แห่งสหประชำชำติ	พบว่ำ	ประเทศไทยมีดัชนีกำรพัฒนำทุนมนุษย์ในอันดับที่	๘๑	 

จำกทัง้หมด	๑๓๔	ประเทศ	ซึง่เป็นล�ำดบัท่ีต�ำ่กว่ำอนัดบัควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั 

ทำงเศรษฐกจิ	ซึง่ได้อนัดบัท่ี	๓๔	โดยประเทศไทยมสีภำพกำรพฒันำทำงเศรษฐกจิ 

สังคมต�่ำกว่ำประเทศท่ีมีประชำกรและทรัพยำกรใกล้เคียงกัน	 สะท้อนว่ำ	 

ประเทศไทยพัฒนำน้อยกว่ำประเทศอื่น	 นอกจำกนี้	 ดัชนีขีดควำมสำมำรถ 

ทำงกำรแข่งขันเปรียบเทียบกับ	 ๖๐	 ประเทศ	 โดย	 IMD	 ในปี	 ๒๕๕๗	 พบว่ำ 

ลดลงจำกเดิม	 ๒	 อันดับ	 มำอยู ่ที่อันดับที่	 ๒๙	 โดยตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำ	 

โดยรวมอยู ่อันดับท่ี	 ๕๔	 ซึ่งตัวชี้วัดท่ีอันดับลดลงมำกที่สุด	 คือ	 คุณภำพ

อุดมศึกษำที่ตอบสนองต่อกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ	 ตำมด้วยอัตรำกำรเข้ำเรียน 

ระดับมัธยมศึกษำ	และตัวชี้วัดด้ำนกำรศึกษำที่ถูกจัดล�ำดับไว้ต�่ำที่สุดที่ล�ำดับ	๕๗	

คือ	ผลกำรสอบ	TOEFL	รำยละเอียดดังนี้	

 ๑Conference	Board	(May,	๒๐๑๓).	The	Business	Council	Survery	of	Chief	Executive.	แหล่งข้อมลู	 
http://www.thebusinesscouncil.org/assets/TCB_BCS_MAY_๒๐๑๓.pdf	วันที่ได้รับข้อมูล	๓	เมษำยน	๒๕๕๗	
หน้ำ	๗-๘.
  ๒วิจำรณ์	พำนิช	 (๒๕๕๕).	กำรจัดกำรเรียนรู้ส�ำหรับศตวรรษที่	๒๑.	วันที่ได้รับข้อมูล	๒๐	ตุลำคม	๒๕๕๕	 
จำกแหล่งข้อมูล	 http://www.scbfoundation.com/projects/wcms/userfiles/files/moso_market๓/ 
Review_doc.pdf
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ตำรำงกำรจัดอันดับคะแนนด้ำนกำรศึกษำของไทย
โดย ไอเอ็มดี (international Institute for Management Development : IMD) 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ (ค.ศ. ๒๐๑๔)

ตัวชี้วัด อันดับเปรียบเทียบ 
๖๐ ประเทศ

กำรเปลี่ยนแปลงอันดับ 
เมื่อเปรียบเทียบปี ๒๕๕๖

งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ๔๒ ๐

งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อระดับรำยได้ต่อคน ๕๓ ๐

งบประมำณด้ำนกำรศึกษำต่อนักเรียน ๔๑ -๖

สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับประถมศึกษำ ๓๔ +๒๐

สัดส่วนนักเรียนต่อครูในระดับมัธยมศึกษำ ๕๔ +๒

อัตรำกำรเข้ำเรียนมัธยมศึกษำ ๕๕ -๗

อัตรำกลุ่มประชำกรอำยุ	๒๕-๓๔	ที่จบกำรศึกษำอุดมศึกษำ ๕๐ -๒

จ�ำนวนนักเรียนต่ำงชำติในระดับอุดมศึกษำต่อประชำกร	
๑,๐๐๐	คน

๔๗ +๑

จ�ำนวนนักเรียนไทยที่เรียนต่ออุดมศึกษำในต่ำงประเทศ	
ต่อประชำกร	๑,๐๐๐	คน

๕๐ -๑

ผลกำรทดสอบพิซ่ำ	ปี	๒๐๑๒ ๔๔ ๐

ผลกำรทดสอบ	TOEFL ๕๗ -๑

คุณภำพกำรศึกษำ ๔๙ -๖

คุณภำพกำรสอนวิทยำศำสตร์ในโรงเรียน ๔๔ ๑

คุณภำพอุดมศึกษำที่ตอบสนองต่อกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ ๔๘ -๑๐

คุณภำพกำรศึกษำด้ำนบริหำรที่ตอบสนองภำคธุรกิจ ๔๒ -๔

อัตรำประชำกรอำยุมำกกว่ำ	๑๕	ปี	ที่ไม่รู้หนังสือ ๕๐ -๓

ทกัษะทำงภำษำทีต่อบสนองต่อควำมต้องกำรของนำยจ้ำง ๕๑ -๑

ที่มำ :	สสค.

	 ดังนั้น	 หำกประเทศไทย	 โดยทุกภำคส่วนในสังคมไทยไม่หันมำ 
ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำกำรศึกษำอย่ำงจริงจัง	 จะส่งผลให้ควำมสำมำรถ 

ของประเทศไทยเมื่อเทียบกับประเทศอื่น	ๆ	ในโลก	ลดต�่ำลงไปอีก๑ 
	 ๑วิทยำกร	 เชียงกูล	 (๒๕๕๓).	 สภำวะกำรศึกษำไทย	ปี	 ๒๕๕๑/๒๕๕๒	 :	 บทบำทกำรศึกษำกับกำรพัฒนำ 
ทำงเศรษฐกิจและสังคม.	 ศูนย์สำรสนเทศทำงกำรศึกษำ	 ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 กระทรวงศึกษำธิกำร	 
สิ่งพิมพ์	สกศ.	อันดับที่	๑๘/๒๕๕๓.
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	 จำกข้อมูลข้ำงต้น	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 

จึงได ้ก�ำหนดนโยบำยที่สอดคล้องกับแผนระดับชำติที่ เกี่ยวข ้อง	 ได ้แก ่	 

แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่	 ๑๑	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๕-๒๕๕๙)	 

แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒-๒๕๕๙)	 รำยละเอียด 

ตำมภำคผนวก	ก	 และ	 ข	 และแผนปฏิบัติรำชกำร	๔	ปี	 (พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๘)	 

ของกระทรวงศึกษำธิกำร	 แผนพัฒนำกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร	 

ฉบับที่	๑๑	(พ.ศ.	๒๕๕๕-๒๕๕๙)	และควำมคิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ	ผู้มีส่วนได้ 

ส่วนเสีย	ทั้งในส่วนกลำง	และในเขตพื้นที่กำรศึกษำทั่วประเทศจำกแบบสอบถำม	 

จำกกำรประชุมสัมมนำข้อเสนอนโยบำยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำน	 เมื่อวันที่	 ๒๕	 ธันวำคม	๒๕๕๖	ณ	 โรงแรมปรินซ์	 พำเลซ	 มหำนำค	 

กรุง เทพมหำนคร	 และจำกกำรประชุมปฏิบัติกำรจัดท�ำร ่ ำงนโยบำย 

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ในวันที่	๒๖-๒๘	ธันวำคม	๒๕๕๖	 

ณ	 โรงแรมปรินซ์	 พำเลซ	 มหำนำค	 กรุงเทพมหำนคร	 ท้ังนี้	 ด้วยตระหนักดีว่ำ 

กำรศึกษำยังมีโอกำสพัฒนำได ้ในสังคมไทยเนื่องจำกพ่อแม ่ ผู ้ปกครอง 

ยังคงคำดหวัง	 และให้ควำมส�ำคัญอย่ำงสูงต่อกำรศึกษำของบุตรหลำนของตน	 

โดยในปี	 ๒๕๕๒	 ครัวเรือนไทยใช้จ่ำยเพื่อกำรศึกษำกว่ำ	 ๗๘,๘๒๕	 ล้ำนบำท๑ 

กำรปฏิบัติงำนในระยะต่อไปของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 

จึงเน้นย�้ำกำรพัฒนำกำรศึกษำข้ันพื้นฐำนในมิติของคุณภำพอย่ำงต่อเนื่อง	 

โดยใช้กลไกกำรกระจำยอ�ำนำจเดิม	 และกำรส่งเสริมกำรสร้ำงควำมรับผิดชอบ 

ต่อคุณภำพนักเรียนให้แก่ผู ้ปฏิบัติ	 ทั้งในส่วนกลำงในเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ 

และในโรงเรียน	 รวมทั้งส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำ	 และพัฒนำ 

เพิ่มเติมในประเด็นที่เป็นควำมท้ำทำยต่ำง	ๆ	ซึ่งมีสำระส�ำคัญในบทต่อไป

	 ๑มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 (๒๕๕๖).	 รำยงำนฉบับสมบูรณ์กำรจัดท�ำยุทธศำสตร ์
กำรปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้เกิดควำมรับผิดชอบ.
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บทที่ ๒ 
องค์ประกอบนโยบำย

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 
ปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๕๘
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	 เพื่อให้กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทยพัฒนำไปในทิศทำง 

ที่สอดคล้องกับกำรเปลี่ยนแปลงของประเทศ	 และของโลก	 ส�ำนักงำน 

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 จึงได้ก�ำหนดวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 ยุทธศำสตร์	 เป้ำประสงค์	

กลยุทธ์	ผลผลิต	และจุดเน้น	ดังนี้

วิสัยทัศน์

	 กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทย	 มีคุณภำพและมำตรฐำน 

ระดับสำกล๑	บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย

พันธกิจ

	 ๑.	ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชำกรวัยเรียนทุกคน	 ได้รับกำรศึกษำ 

อย่ำงทั่วถึง	และมีคุณภำพ

	 ๒.	ส่งเสริมให้ผู้เรียนมีคุณธรรมจริยธรรม	 มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์๒ 

ตำมหลักสูตร

	 ๓.	พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรที่เน้นกำรมีส่วนร่วม	 เพื่อเสริมสร้ำง 

ควำมรับผิดชอบต่อคุณภำพกำรศึกษำ	

	 ๑มำตรฐำนระดับสำกล	 รวมถึง	 ผู ้เรียนมีศักยภำพเป็นพลโลก	 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนเทียบเคียง 
มำตรฐำนสำกล	และกำรบริหำรจัดกำรด้วยระบบคุณภำพ
	 ๒ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พุทธศักรำช	๒๕๕๑	คุณลักษณะอันพึงประสงค์	เป็นลักษณะ 
ที่ต้องกำรให้เกิดกับผู้เรียน	 เพื่อสำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข	 ในฐำนะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก	 
ประกอบด้วยคุณลักษณะ	๘	 ประกำร	 ได้แก่	 ๑)	 รักชำติ	 ศำสน์	 กษัตริย์	 ๒)	 ซื่อสัตย์สุจริต	 ๓)	 มีวินัย	 ๔)	 ใฝ่เรียนรู	้ 
๕)	อยู่อย่ำงพอเพียง	๖)	มุ่งมั่นในกำรท�ำงำน	๗)	รักควำมเป็นไทย	๘)	มีจิตสำธำรณะ
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เป้ำประสงค์

	 เพื่อให้กำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของประเทศไทย มีคุณภำพ

และมำตรฐำนระดับสำกล บนพื้นฐำนของควำมเป ็นไทย	 ส�ำนักงำน

คณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	จึงก�ำหนดเป้ำประสงค์ดังนี้

	 ๑ . 	 นักเรียนระดับก ่อนประถมศึกษำมีพัฒนำกำรที่ เหมำะสม

ตำมช่วงวัย	 และได้สมดุล	 และนักเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกคน	

มีพัฒนำกำรเหมำะสมตำมช่วงวัยและมีคุณภำพ	

	 ๒.	ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกำสในกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	

อย่ำงทั่วถึง	มีคุณภำพ	และเสมอภำค

	 ๓.	ครู	 ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	 และบุคลำกรทำงกำรศึกษำอื่น	 มีทักษะ

ที่เหมำะสม	และมีวัฒนธรรมกำรท�ำงำนที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์	

	 ๔.	ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำมีประสิทธิภำพ	

และเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่คุณภำพระดับมำตรฐำนสำกล

	 ๕.	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนบูรณำกำรกำรท�ำงำน	

เน้นกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม	 กระจำยอ�ำนำจและควำมรับผิดชอบสู่ส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ	และสถำนศึกษำ	

	 ๖.	พื้นที่พิเศษ	ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำเป็นพิเศษ	
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ยุทธศำสตร์

ยุทธศำสตร์ที่ ๑ พัฒนำคุณภำพผู้เรียนทุกระดับทุกประเภท

 เป้ำประสงค์ที่  ๑	 นักเรียนระดับก่อนประถมศึกษำมีพัฒนำกำร 

ที่เหมำะสมตำมช่วงวัยและได้สมดุล	 และนักเรียนระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน 

ทุกคนมีพัฒนำกำรเหมำะสมตำมช่วงวัยและมีคุณภำพ

 กลยุทธ์

	 ๑.	จดัระบบข้อมลูสำรสนเทศท่ีเกีย่วข้องกบัคณุภำพของผูเ้รยีนทกุระดับ

ทุกประเภท	ให้มีประสิทธิภำพ

	 ๒.	ประชำสัมพันธ์	 สร้ำงควำมเข้ำใจในกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 

ให้แก่ผู้ปกครอง	ชุมชน	สังคม	และสำธำรณชน	มุ่งพัฒนำผู้เรียนที่เหมำะสมกับวัย	 

ทักษะและคุณลักษณะที่จ�ำเป็นของนักเรียนที่สถำนประกอบกำรต้องกำร	 

และที่จ�ำเป็นต่อกำรใช้ชีวิตในอนำคต	 เพื่อพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำไทย 

สู่มำตรฐำนสำกล	บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย

	 ๓.	 สนับสนุนกำรจัดสรรงบประมำณ	 ในรูปแบบที่ส่งเสริมกำรพัฒนำ

คุณภำพกำรศึกษำ	 ที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่	 รวมถึงระดับและประเภท 

ของผู้เรียน

	 ๔.	 ส่งเสริมกำรน�ำหลักสูตรไปสู่กำรปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภำพ	 รวมถึง

กำรพัฒนำหลักสูตรสถำนศึกษำ	ให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของชุมชน	สังคม	

ท้องถิ่น	และผู้เรียน

	 ๕.	ใช้สื่อกำรเรียนกำรสอน	 เทคโนโลยี	 และนวัตกรรมที่หลำกหลำย	 

เพื่อส่งเสริมกำรเรียนรู้ทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน	 เพื่อพัฒนำคุณภำพ 

กำรศึกษำ
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	 ๖.		จัดระบบนิเทศ	 ติดตำมผล	 และรำยงำนผล	 ให้มีควำมเข้มแข็ง 

และต่อเนื่อง	เป็นรูปธรรม	และหลำกหลำยมิติ	เน้นกำรนิเทศแบบกัลยำณมิตร

	 ๗.		สนับสนุนให้มีกำรแนะแนวผู ้ เรียน	 ให้มีแรงจูงใจในกำรเรียน	 

เพื่อกำรเรียนต่อและกำรมีอำชีพสุจริต	 เพื่อควำมมั่นคงในชีวิต	 ด้วยผู้แนะแนว 

ที่หลำกหลำย	 เช่น	 ครู	 ผู้ประกอบอำชีพต่ำง	 ๆ	 ทั้งที่เป็นผู้ปกครอง	 ศิษย์เก่ำ	 

ผู้ที่ท�ำงำนสถำนประกอบกำรใน/นอกพื้นที่	

	 ๘.	ส่งเสริมสนับสนุนกำรน�ำกำรทดสอบ	O-NET	กำรประเมินของ	PISA	 

และระบบกำรทดสอบกลำงของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	

มำเป็นส่วนหนึ่งในกำรจัดกำรเรียนกำรสอน	 เพื่อพัฒนำผู้เรียนให้มีคุณภำพ 

และมำตรฐำนที่ใกล้เคียงกัน

	 ๙.	ส่งเสรมิกำรประกนัคณุภำพภำยในของสถำนศกึษำ	ให้มคีวำมเข้มแขง็	

เพื่อรองรับกำรประเมินภำยนอก

	 ๑๐.	 จัดระบบกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้มีกำรเรียนกำรสอน	 

ทั้งวิชำสำมัญ	 และวิชำชีพ	 เพื่อรองรับกำรมีอำชีพต้ังแต่กำรเรียนในระดับ 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 ๑๑.	ส่งเสริมกำรเรียนกำรสอนภำษำต่ำงประเทศ	โดยเฉพำะภำษำอังกฤษ

เพื่อกำรสื่อสำร	 และภำษำอำเซียนอย่ำงน้อย	 ๑	 ภำษำ	 เพื่อรองรับกำรก้ำวสู่

ประชำคมอำเซียน	ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๘	และสู่มำตรฐำนสำกล

	 ๑๒.	 ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับกำรคัดเลือกผู้เรียนที่จบกำรศึกษำ

ขั้นพื้นฐำนเพื่อเรียนต่อ	ให้มีวิธีกำรคัดเลือกที่หลำกหลำย	สอดคล้องกับหลักสูตร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 นอกเหนือจำกกำรวัดควำมรู้	 และควำมสำมำรถในกำร 

สอบแข่งขัน
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ยุทธศำสตร์ที่ ๒ ขยำยโอกำสเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำนให้ทั่วถึง

ครอบคลมุผูเ้รยีน ให้ได้รบัโอกำสในกำรพัฒนำเตม็ตำมศกัยภำพ และมคีณุภำพ

 เป้ำประสงค์ที่ ๒	 ประชำกรวัยเรียนทุกคนได้รับโอกำสในกำรศึกษำ 

ขั้นพื้นฐำนอย่ำงทั่วถึง	มีคุณภำพ	และเสมอภำค

 เป้ำประสงค์ที่ ๖	 พื้นที่พิเศษ	 ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

เป็นพิเศษ	

 กลยุทธ์

	 ๑.		พัฒนำระบบข้อมูลสำรสนเทศ	 นักเรียนเป็นรำยบุคคล	 ทั้งใน 

เชิงปริมำณและคุณภำพให้มีประสิทธิภำพ

	 ๒.		สนับสนุนกำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ	 ประเภทงบเงินอุดหนุน 

รำยหัวให้ผู้เรียน	 เพื่อพัฒนำคุณภำพกำรเรียนรู้แบบตำมตัวผู้เรียน	 (Demand- 

side	 Financing)	 มีกำรเช่ือมโยงกับหน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง	 และหน่วยงำนที่จัด 

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	เน้นกำรบริหำรงบประมำณที่มีประสิทธิภำพ

	 ๓.	 ส่งเสริมให้ผู ้เรียนทุกระดับ	 และทุกประเภท	 มีโอกำสเข้ำเรียน 

ในโรงเรียนที่มีคุณภำพ	 เรียนจนจบหลักสูตร	 มีโอกำสเรียนต่อ	 มีอำชีพท่ีสุจริต	 

และมั่นคงในชีวิต

	 ๔.	 สนับสนุนโรงเรียนดีมีคุณภำพ	 ทั้งในระดับประถมศึกษำและ 

ระดับมัธยมศึกษำ	 ให ้เป ็นโรงเรียนที่มีรูปแบบกำรเรียนกำรสอนท่ีมุ ่งสู ่ 

มำตรฐำนสำกล	 บนพื้นฐำนของควำมเป็นไทย	 ให้ครอบคลุมทุกจังหวัด	 

อ�ำเภอ	ต�ำบล

	 ๕.	 สนับสนุนให้โรงเรียนที่จัดกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 

ในพืน้ทีพ่เิศษมโีอกำสจดักำรศกึษำด้ำนวชิำชพี	ทัง้ทีจ่ดัเอง	และสร้ำงควำมร่วมมอื 

กับหน่วยงำนอื่น	เพื่อเป็นกำรสร้ำงอำชีพสุจริตให้กับผู้เรียน	
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	 ๖.	ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำในรูปแบบที่หลำกหลำย	ทั้งในรูปแบบปกติ	

รูปแบบเพื่อควำมเป็นเลิศ	 รูปแบบเพื่อเด็กพิกำร	 เด็กด้อยโอกำส	 และรูปแบบ 

กำรศึกษำทำงเลือก	 จัดให้มีควำมเหมำะสมและเต็มศักยภำพของผู ้เรียน	 

และยังคงระดับคุณภำพตำมมำตรฐำน

	 ๗.		ส่งเสริมสนับสนุนระบบดูแลช่วยเหลือผู ้เรียนให้มีควำมเข้มแข็ง 

และต่อเนื่อง

	 ๘.	 ประสำนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง	 วำงแนวทำงกำรดูแลช่วยเหลือ	 

และจัดกำรศึกษำที่เหมำะสม	 แก่เด็กด้อยโอกำสที่ไม่อยู ่ในทะเบียนรำษฎร์	 

เช่น	 บุตรหลำนของแรงงำนต่ำงด้ำว	 เด็กไร้สัญชำติ	 เด็กพลัดถิ่น	 เด็กต่ำงด้ำว 

เด็กไทยที่ไม่มีเลขประจ�ำตัวประชำชน

ยุทธศำสตร์ที่ ๓ พัฒนำคุณภำพครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ 

 เป้ำประสงค์ท่ี ๓	คร	ูผูบ้รหิำรสถำนศกึษำ	และบคุลำกรทำงกำรศกึษำอืน่ 

มีทักษะที่เหมำะสม	และมีวัฒนธรรมกำรท�ำงำนที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์	

 เป้ำประสงค์ที่ ๖	 พื้นที่พิเศษ	 ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

เป็นพิเศษ

 กลยุทธ์

	 ๑.	พัฒนำองค์ควำมรู้	 และสมรรถนะของครู	 ผ่ำนกำรปฏิบัติจริงและ 

กำรช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่อง	

	 	 ๑.๑	 เผยแพร่องค์ควำมรู	้และแหล่งเรยีนรู้เกีย่วกบันวตักรรม	วธิกีำร

จดักำรเรียนกำรสอน	กำรพฒันำกำรคดิ	และกำรวดัประเมนิผล	ให้สำมำรถพฒันำ

และประเมินผลนักเรียนให้มีคุณภำพตำมศักยภำพเป็นรำยบุคคล

	 	 ๑.๒	 พัฒนำครูที่มีอยู ่ให้สำมำรถจัดกำรเรียนรู ้ในวิชำที่โรงเรียน

ต้องกำรได้ด้วยตนเองหรือใช้สื่อเทคโนโลยี
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	 	 ๑.๓	 ส่งเสรมิระบบกำรนเิทศแบบกลัยำณมติรโดยเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ	

และโดยเพือ่นคร	ูทัง้ในโรงเรยีนเดยีวกนั	หรอืระหว่ำงโรงเรียน	หรือภำคส่วนอืน่	ๆ 	

ตำมควำมพร้อมของโรงเรียน

	 	 ๑.๔	 ส่งเสรมิให้เกดิชมุชนแห่งกำรเรยีนรูข้องครใูนพืน้ที	่ทัง้ในโรงเรยีน

เดยีวกนั	ระหว่ำงโรงเรยีน	หรอือืน่	ๆ 	และในองค์กร	สงักดัส�ำนกังำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกหน่วยงำน

	 	 ๑.๕		ส ่งเสริมให้ครูมีสมรรถนะภำษำอังกฤษ	 เพื่อกำรสื่อสำร 

และทักษะกำรใช้คอมพิวเตอร์เพื่อจัดกำรเรียนรู้ได้ในระดับดี

	 ๒.	พัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำกลุ่มที่มีควำมจ�ำเป็นต้องได้รับกำรพัฒนำ

เร่งด่วน	

	 ๓.	เสริมสร้ำงระบบแรงจูงใจ	 เพื่อให้ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ	 

มีขวัญก�ำลังใจในกำรท�ำงำน	สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน

	 	 ๓.๑	 ยกย่องเชิดชูเกียรติครูที่ เป ็นครูมืออำชีพ	 และบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ	ที่มีผลงำนเชิงประจักษ์ทั้งด้ำน

	 	 	 ๑)	กำรพัฒนำกำรจัดกำรเรียนรู้	

	 	 	 ๒)	กำรดูแลช่วยเหลือเด็กนักเรียนที่มีควำมต้องกำรพิเศษ	

	 	 	 ๓)	กำรมีจิตวิญญำณควำมเป็นครู	 มีคุณธรรม	 จริยธรรม	 และ 

เป็นตัวอย่ำงที่ดีแก่สังคม

	 	 ๓.๒		ส ่งเสริมควำมก ้ำวหน ้ำของครู 	 ให ้มีวิทยฐำนะที่สู งขึ้น	 

ให้สอดคล้องกับผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียนและรำยได้ของครู

	 ๔.	ประสำนและสนับสนุนให้กับองค์กรและคณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง	 

จัดเตรียมและจัดสรรครูและผู้บริหำรสถำนศึกษำที่มีควำมสำมำรถสอดคล้อง 

กับควำมต้องกำรของโรงเรียน	และสังคม
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	 	 ๔.๑	 สร ้ำงควำมตระหนักกับองค ์กรที่มีบทบำทโดยตรงกับ 

กำรบรรจคุรใูนพืน้ที	่ถึงควำมจ�ำเป็นต้องจดัสรรครใูห้ตรงวชิำทีโ่รงเรยีนขำดแคลน

	 	 ๔.๒		สร้ำงค่ำนิยมส�ำหรับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในพื้นที่	 ให้รับผิดชอบ 

ต่อผลด้ำนคุณภำพของกำรจัดกำรศึกษำ

	 	 ๔.๓	 ประสำนสถำบันอุดมศึกษำผลิตครูที่มี วิชำเอกตรงกับ 

ควำมต้องกำรและสำมำรถจดักำรเรยีนรู	้เพือ่ผูเ้รยีนท่ีมคีวำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้	 

และสอดคล้องกับบริบทของโรงเรียนที่มีควำมแตกต่ำงหลำกหลำยได้

ยุทธศำสตร์ที่ ๔ พัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำร 

 เป้ำประสงค์ที่ ๔	 ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำและสถำนศึกษำ 

มีประสิทธิภำพ	 และเป็นกลไกขับเคลื่อนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนสู่คุณภำพระดับ

มำตรฐำนสำกล

 เป้ำประสงค์ที่ ๕	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

บูรณำกำรกำรท�ำงำน	 เน้นกำรบริหำรแบบมีส่วนร่วม	 กระจำยอ�ำนำจและ 

ควำมรับผิดชอบสู่ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	และสถำนศึกษำ

 เป้ำประสงค์ที่ ๖	 พื้นที่พิเศษ	 ได้รับกำรพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ 

เป็นพิเศษ	

 กลยุทธ์

 ๑. กระจำยอ�ำนำจและควำมรับผิดชอบ

	 	 ๑.๑	 ส ่งเสริมสนับสนุนให้ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 และ 

สถำนศึกษำ	 มีควำมสำมำรถและมีควำมเข้มแข็งในกำรบริหำรจัดกำรด้วยตนเอง	

ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ

	 	 ๑.๒	 บูรณำกำรกำรท�ำงำนพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำระหว่ำง 

หน่วยงำนต่ำง	 ๆ	 ในส่วนกลำง	 เพื่อส่งเสริมให้ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ/ 

สถำนศึกษำพัฒนำคุณภำพ	ตำมบริบทได้เพิ่มขึ้น
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	 	 ๑.๓		พัฒนำระบบติดตำมตรวจสอบ	กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณ

ที่มีประสิทธิภำพ

	 	 ๑.๔		สร้ำงเครือข่ำย/กลไกที่สำมำรถรับรู้ปัญหำ	 และแก้ไขปัญหำ 

กำรบริหำรจัดกำรงบประมำณที่ไม่เหมำะสม/ถูกต้อง	 ตำมหลักธรรมำภิบำล	 

ได้อย่ำงรวดเร็ว	

 ๒. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วม

	 	 ๒.๑		เร ่งสร ้ำงควำมรู ้ควำมเข ้ำใจให ้กับผู ้บริหำรสถำนศึกษำ	 

ถึงควำมจ�ำเป็น	 และประโยชน์ของกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง	 

ในกำรพัฒนำกำรศึกษำ

	 	 ๒.๒	 ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมสนับสนุนทรัพยำกร

	 	 	 ๒.๒.๑	 ประชำสัมพันธ์ให้สำธำรณชนทรำบถึงควำมต้องกำร 

ได้รับกำรช่วยเหลือของโรงเรียน	 โดยเฉพำะโรงเรียนที่ขำดแคลน	 อยู่ในพื้นที่ 

ห่ำงไกลทุรกันดำร

	 	 	 ๒.๒.๒	 ประสำนทุกภำคส่วนให้เข้ำมำช่วยเหลือโรงเรียน 

ที่มีควำมมุ่งมั่นพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำ	แต่มีควำมขำดแคลนมำก

	 	 ๒.๓	 ส่งเสริมกำรมีส ่วนร่วมในกำรก�ำกับ	 ติดตำม	 ตรวจสอบ	 

หน่วยงำนในสังกัด	โดยประชำชนทุกภำคส่วน

	 	 	 ๒.๓.๑	 สร้ำงช่องทำงรับฟังควำมคิดเห็น/ข้อเสนอแนะ/ 

เรือ่งร้องเรยีน	ทีเ่กีย่วข้องกบัหน่วยงำนในสงักดัส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ

ขั้นพื้นฐำน	และติดตำมตรวจสอบอย่ำงต่อเนื่อง

	 	 	 ๒.๓.๒	 ประชำสัมพันธ์ให้สำธำรณชน	 เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำร 

ก�ำกับ	 ติดตำม	 ตรวจสอบกำรท�ำงำนของโรงเรียนในท้องถิ่น	 และหน่วยงำน 

ในสังกัดมำกขึ้น	
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	 ๓.	ส่งเสริมให้สถำนศึกษำและส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 และ 

องค์คณะบุคคล	มีควำมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำน	

	 	 ๓.๑	 ส่งเสริมให้มีกำรเชิดชูเกียรติสถำนศึกษำ	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที ่

กำรศึกษำ	 และองค์คณะบุคคลท่ีเกี่ยวข้อง	 ท่ีนักเรียนในพื้นที่มีผลสัมฤทธิ ์

ทำงกำรเรียนสูงขึ้น/อัตรำกำรออกกลำงคันลดลง/มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลง

	 	 ๓.๒		สร้ำงช่องทำงรับฟังควำมคิดเห็น	 ข้อเสนอแนะเรื่องร้องเรียน 

ท่ีเกี่ยวข้องกับองค์กร/องค์คณะบุคคลที่เกี่ยวข้อง	 และติดตำมตรวจสอบ 

อย่ำงต่อเนื่อง

ผลผลิต

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ยังคงผลผลิตเดิม	 

มี	๖	ผลผลิตได้แก่

	 ๑)	ผู้จบกำรศึกษำก่อนประถมศึกษำ	

	 ๒)	ผู้จบกำรศึกษำภำคบังคับ	

	 ๓)	ผู้จบกำรศึกษำมัธยมศึกษำตอนปลำย	

	 ๔)	เด็กพิกำรได้รับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและพัฒนำสมรรถภำพ

	 ๕)	เด็กด้อยโอกำสได้รับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 ๖)	ผู้ที่มีควำมสำมำรถพิเศษได้รับกำรพัฒนำศักยภำพ

	 โดยมีหน่วยก�ำกับ	 ประสำน	 ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำ	 คือ	 ส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำประถมศึกษำ	 จ�ำนวน	 ๑๘๓	 เขต	 ส�ำนักงำนเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	 จ�ำนวน	 ๔๒	 เขต	 และส�ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ	 

ซึ่งมีสถำนศึกษำขั้นพื้นฐำนเป็นหน่วยปฏิบัติกำรกำรจัดกำรศึกษำ	 เพื่อให้ภำรกิจ 

ดังกล่ำวสำมำรถตอบสนองสภำพปัญหำและรองรับกำรขับเคล่ือนนโยบำย

กระทรวงศึกษำธิกำรและนโยบำยรัฐบำล
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จุดเน้น

 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำนก�ำหนดจดุเน้นกำรด�ำเนนิกำร 

ในปีงบประมำณ	พ.ศ.	๒๕๕๘	โดยแบ่งเป็น	๓	ส่วนดังนี้

 ส่วนที่ ๑ จุดเน้นด้ำนผู้เรียน

  ๑.๑  นักเรียนมีสมรรถนะส�ำคัญ สู่มำตรฐำนสำกล	ดังต่อไปนี้

	 	 	 ๑.๑.๑	 นักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ 	 ๓	 มีควำมสำมำรถ 

ด้ำนภำษำ	ด้ำนค�ำนวณ	และด้ำนกำรใช้เหตุผลที่เหมำะสม

   ๑.๑.๒		นกัเรยีนชัน้ประถมศกึษำปีที	่๖	เป็นต้นไปได้รบักำรส่งเสรมิ 

ให้มีแรงจูงใจสู่อำชีพ	 ด้วยกำรแนะแนว	 ทั้งโดยครูและผู้ประกอบอำชีพต่ำง	 ๆ	 

(ผูป้กครอง	ศษิย์เก่ำ	สถำนประกอบกำรใน/นอกพืน้ที)่	และได้รบักำรพฒันำควำมรู้	 

ทักษะที่เหมำะสมกับกำรประกอบอำชีพสุจริตในอนำคต

	 	 	 ๑.๑.๓	 นักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่	 ๖	 ชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 ๓	

และชั้นมัธยมศึกษำปีที่	 ๖	 มีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนจำกกำรทดสอบระดับชำติ	

(O-NET)	กลุ่มสำระหลัก	เพิ่มขึ้นเฉลี่ยไม่น้อยกว่ำร้อยละ	๓

  ๑.๒ นกัเรยีนมคีณุธรรม จรยิธรรม รกัสำมคัค ีปรองดอง สมำนฉันท์  

รกัชำติ ศำสน์ กษตัรย์ิ ภมูใิจในควำมเป็นไทย ห่ำงไกลยำเสพติด มคีณุลกัษณะ 

และทักษะทำงสังคมที่เหมำะสม 

	 	 	 ๑.๒.๑		นักเรียนระดับประถมศึกษำปีที่	๑-๓	ใฝ่ดี

	 	 	 ๑.๒.๒	 นักเรียนระดับประถมศึกษำปีที่	๔-๖	ใฝ่เรียนรู้

	 	 	 ๑.๒.๓		นักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนต้น	อยู่อย่ำงพอเพียง

	 	 	 ๑.๒.๔	 นักเรียนระดับมัธยมศึกษำตอนปลำย	 มีควำมมุ่งมั่น 

ในกำรศึกษำ	และกำรท�ำงำน	
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  ๑.๓ นกัเรียนทีม่คีวำมต้องกำรพิเศษได้รบักำรส่งเสรมิ และพฒันำ 

เต็มศักยภำพ

	 	 	 ๑.๓.๑	 เด็กพิกำรได้รับกำรพัฒนำศักยภำพเป็นรำยบุคคล 

ด้วยรูปแบบที่หลำกหลำย	

	 	 	 ๑.๓.๒	 เด็กด้อยโอกำสได้รับโอกำสทำงกำรศึกษำที่มีคุณภำพ

ตำมมำตรฐำนกำรเรียนรู้ของหลักสูตร	และอัตลักษณ์แห่งตน

	 	 	 ๑.๓.๓	 นักเรียนท่ีมีควำมสำมำรถพิเศษ	 ได้รับกำรส่งเสริม 

ให้มีเป็นเลิศ	 ด้ำนวิทยำศำสตร์	 เทคโนโลยีพื้นฐำนทำงวิศวกรรมศำสตร์	 

คณิตศำสตร์	ภำษำ	กีฬำ	ดนตรี	และศิลปะ

	 	 	 ๑.๓.๔	 นักเรียนที่เรียนภำยใต้กำรจัดกำรศึกษำโดยครอบครัว	

สถำนประกอบกำร	บคุคล	องค์กรวชิำชพี	องค์กรเอกชน	องค์กรชมุชน	และองค์กร

สังคมอื่น	และกำรศึกษำทำงเลือก	ได้รับกำรพัฒนำอย่ำงมีคุณภำพตำมมำตรฐำน

	 	 	 ๑.๓.๕	 เด็กกลุ ่มที่ต ้องกำรกำรคุ ้มครองและช ่วยเหลือ 

เป็นกรณีพิเศษ	ได้รับกำรคุ้มครองและช่วยเหลือเยียวยำ	ด้วยรูปแบบที่หลำกหลำย 

 ส่วนที่ ๒ จุดเน้นด้ำนครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ

  ๒.๑ ครไูด้รบักำรพฒันำองค์ควำมรู ้และสมรรถนะ ผ่ำนกำรปฏบิติั

จริงและกำรช่วยเหลืออย่ำงต่อเนื่อง 

	 	 	 ๒.๑.๑	 ครูได้รับกำรพัฒนำองค์ควำมรู ้เกี่ยวกับกำรพัฒนำ 

กำรคิด	 กำรวัดประเมินผลของครู	 ให้สำมำรถพัฒนำและประเมินผลนักเรียน 

เป็นรำยบุคคล

	 	 	 ๒.๑.๒	 ครูสำมำรถจัดกำรเรียนรู ้ในวิชำที่โรงเรียนต้องกำร	 

ได้ด้วยตนเองหรือใช้สื่อเทคโนโลยี

	 	 	 ๒.๑.๓	 ครูได้รับกำรนิเทศแบบกัลยำณมิตร	 โดยเขตพ้ืนท่ี 

กำรศึกษำ	 และโดยเพื่อนครู	 ทั้งในโรงเรียนเดียวกัน	 หรือระหว่ำงโรงเรียน	 

หรือภำคส่วนอื่น	ๆ	ตำมควำมพร้อมของโรงเรียน
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	 	 	 ๒.๑.๔	 ครูได้รับกำรช่วยเหลือให้จัดกำรเรียนรู ้ได้อย่ำงมี

ประสิทธิผล	 โดยชุมชนแห่งกำรเรียนรู้ของครูในพื้นที่	 ทั้งในโรงเรียนเดียวกัน	

ระหว่ำงโรงเรียน	หรืออื่น	ๆ	ตำมควำมเหมำะสม

	 	 	 ๒.๑.๕		ส่งเสริมให้ครูมีสมรรถนะภำษำอังกฤษ	เพื่อกำรสื่อสำร 

และทักษะกำรใช้คอมพิวเตอร์เพื่อจัดกำรเรียนรู้ได้ในระดับดี

  ๒.๒ พัฒนำผู้บริหำรสถำนศึกษำกลุ่มที่มีควำมจ�ำเป็นต้องได้รับ 

กำรพัฒนำเร่งด่วน 

  ๒.๓ ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำที่เป็นมืออำชีพ มีผลงำน 

เชิงประจักษ์ ได้รับกำรยกย่องเชิดชูเกียรติอย่ำงเหมำะสม

  ๒.๔ องค์กรและคณะบุคคลที่เกี่ยวข้องกับกำรจัดเตรียมและ 

จัดสรรครู ตระหนัก และด�ำเนินกำรในส่วนที่เกี่ยวข้องให้ครูและผู้บริหำร 

สถำนศกึษำบรรจใุหม่/ย้ำยไปบรรจุ มคีวำมสำมำรถสอดคล้องกบัควำมต้องกำร

ของโรงเรียน ชุมชนและสังคม

 ส่วนที่ ๓ จุดเน้นด้ำนกำรบริหำรจัดกำร

  ๓.๑ สถำนศึกษำและส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ บริหำรจัดกำร 

โดยมุง่ผลสัมฤทธิเ์น้นกำรกระจำยอ�ำนำจ กำรมส่ีวนร่วม และมคีวำมรับผดิชอบ

ต่อผลกำรด�ำเนินงำน (Participation and Accountability)

	 	 	 ๓.๑.๑	 โรงเรียนท่ีไม ่ผ ่ำนกำรรับรองคุณภำพภำยนอก	 

และที่ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนของนักเรียนต�่ำกว่ำค่ำเฉล่ียของประเทศ	 ได้รับ 

กำรแก้ไขแทรกแซง	 ช่วยเหลือ	 นิเทศ	 ติดตำม	 และประเมินผล	 โดยส�ำนักงำน 

เขตพื้นที่กำรศึกษำท�ำหน้ำที่ส่งเสริมสนับสนุน	 และเป็นผู ้ประสำนงำนหลัก	 

ให้โรงเรียนท�ำแผนพัฒนำเป็นรำยโรงร่วมกับผู้ปกครองชุมชน	 และองค์กรอื่น	 ๆ	

ที่เกี่ยวข้อง
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	 	 	 ๓.๑.๒	 สถำนศึกษำบริหำรจัดกำรโดยมุ่งผลสัมฤทธิ์	 เน้นกำร

มีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง	และกำรมีควำมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำน	

	 	 	 ๓.๑.๓	 ส�ำนักงำนเขตพื้นท่ีกำรศึกษำ	 บริหำรจัดกำรอย่ำงมี

คุณภำพ	 โดยมุ่งเน้นกำรมีส่วนร่วม	 และควำมรับผิดชอบต่อผลกำรด�ำเนินงำน	

มีระบบกำรนิเทศ	เร่งรัด	ติดตำม	ประเมินผลสถำนศึกษำและครูที่เข้มแข็ง	

	 	 	 ๓.๑.๔	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 เชิดชูเกียรติโรงเรียน

ที่นักเรียนมีผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนสูงขึ้น/อัตรำกำรออกกลำงคันลดลง/

มีพฤติกรรมเสี่ยงลดลง

	 	 	 ๓.๑.๕	 องค ์คณะบุคคลที่ เกี่ยวข ้องกับกำรจัดกำรศึกษำ	

เร่งรัดและติดตำมกำรด�ำเนินกำรของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเข้มแข็ง	

เป็นกัลยำณมิตร

  ๓.๒  สถำนศึกษำและส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ จัดกำรศึกษำ

อย่ำงมีคุณภำพตำมมำตรฐำน 

	 	 	 ๓.๒.๑	 ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 ได้มำตรฐำนส�ำนักงำน

เขตพื้นที่กำรศึกษำ

	 	 	 ๓.๒.๒	 สถำนศึกษำมีระบบประกันคุณภำพภำยใน	 ได้ระดับ

มำตรฐำนของส�ำนกังำนเขตพืน้ทีก่ำรศกึษำ	และหรอืผ่ำนกำรรบัรองจำกส�ำนกังำน

รับรองมำตรฐำนและประเมินคุณภำพกำรศึกษำ	(องค์กำรมหำชน)
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บทที่ ๓ 
กำรขับเคลื่อนนโยบำยสู่กำรปฏิบัติ
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	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนเป็นองค์กรของรัฐ

ขนำดใหญ่	 ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ	 ให้บริกำรแก่ประชำชนจ�ำนวนมำก	

หลำกหลำย	 และเกี่ยวข้องกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในวงกว้ำง	ภำรกิจส่งผลกระทบ

ต่อกำรพัฒนำประเทศสูง	 กำรด�ำเนินกำรตำมนโยบำยส�ำนักงำนคณะกรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้ส�ำเร็จ	 จึงจ�ำเป็นต้องได้รับควำมร่วมมือจำกทุกภำคส่วน	

ทั้งผู้รับบริกำร	ผู้ปฏิบัติในพื้นที่	และผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอื่น	ๆ	ทั้งนี้ในปีงบประมำณ	

พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ปัจจัยสู่ควำมส�ำเร็จและแนวทำงกำรด�ำเนินกำรที่ส�ำคัญที่ส่งผล

ต่อกำรขับเคลื่อนนโยบำยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

สู่กำรปฏิบัติ	ดังนี้

ปัจจัยสู่ควำมส�ำเร็จ

 ๑. ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริง 

	 	 พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	

(ฉบับที่	 ๒)	 พ.ศ.	 ๒๕๔๕	 มำตรำ	 ๘	 ก�ำหนดให้	 “สังคมมีส่วนร่วมในกำรจัด

กำรศึกษำ”	 โดยกำรมีส่วนร่วมอย่ำงแท้จริงมีควำมหมำยครอบคลุม	 ทั้งกำรเข้ำมำ

เป็นส่วนหนึ่งของกำรด�ำเนินงำน	 (participate)	 กำรเข้ำมำร่วมมือร่วมใจ

เพื่อพัฒนำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้บรรลุวัตถุประสงค์	 (collaborate)	 และ

กำรประสำนกำรท�ำงำนระหว่ำงกลุ่มต่ำง	ๆ	(coordinate)๑	แสดงดังภำพต่อไปนี้

	 ๑สุรัฐ	 ศิลปะอนันต์	 (๒๕๕๖).	 บรรยำยหัวข้อ	 “ทิศทำงกำรจัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในอนำคต”	
ในกำรประชุมเสวนำ	 ข้อเสนอนโยบำยกำรจัดกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน.	 ๒๕	 ธันวำคม	๒๕๕๖	ณ	 โรงแรมปรินซ์พำเลซ	
มหำนำค	กรุงเทพมหำนคร	จัดโดยส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน.	

มีส่วนร่วม

(Participate)

ร่วมมือร่วมใจ

(Collaborate)

ประสำนงำน

(Coordinate)
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	 ซึ่งกำรมีส่วนร่วม	 จะต้องเกิดขึ้นภำยในส�ำนักงำนคณะกรรรมกำร

กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ทุกระดับ	 ทั้งส่วนกลำง	 เขตพื้นที่	 และโรงเรียน	 รวมไปถึง

ระหว่ำงส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนทุกระดับกับองค์กรอื่น	 ๆ	

ภำยนอก	 อีกด้วย	 เช่น	 กระทรวงมหำดไทย	 องค์กรเอกชน	 องค์กรศำสนำ

และภำคประชำชน	 โดยเมื่อถึงระดับพื้นที่และโรงเรียน	 กำรมีส่วนร่วมของ

ภำคประชำชนจะมีบทบำทสูง	 ซึ่งกำรมีส่วนร่วมของประชำชนอำจแบ่งได้เป็น

ระดับต่ำง	ๆ	๕	ระดับ	ดังภำพต่อไปนี้๑ 

   ๑ประยูร	 	อัครบวร	 (๒๕๕๒).	กำรบริหำรรำชกำรแบบมีส่วนร่วม	ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำระบบ
รำชกำร.	หน้ำ	๕๐.

ให้ข้อมูลข่ำวสำร
Inform

รับฟังควำมคิดเห็น
Consult

เกี่ยวข้อง
Involve

ร่วมมือ
Collaborate

เสริมอ�ำนำจประชำชน
Empower

ประชำชนรับรู้
เกี่ยวกับภำครัฐ

ประชำชน
แสดงควำมคิดเห็น
อย่ำงอิสระเสรี

คืนอ�ำนำจ
กำรตัดสินใจ
ให้ประชำชน

ประชำชนมีโอกำส
เข้ำร่วมกระบวนกำร

ตัดสินใจ

ประชำชนมีโอกำส
เข้ำร่วมงำนกับภำครัฐ

ระด
ับกำร

เพิ่มขึ้นในกำร
มีส่วน

ร่วม
ของป

ระช
ำชน

จำกหลักกำรมีส่วนร่วมของประชำชนพัฒนำ โดย IAP
2
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 ๒. ส่งเสริมให้ทุกภำคส่วนของสังคมเกิดควำมตระหนักในควำม

รับผิดชอบต่อนักเรียน

	 	 เน่ืองจำกกำรพัฒนำคนที่สมบูรณ์ต้องพัฒนำท้ังร่ำงกำย	 จิตใจ	

สติปัญญำ	 ควำมรู้	 และคุณธรรม	 มีจริยธรรม	 และวัฒนธรรมในกำรด�ำรงชีวิต	

สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข๑	 ซึ่งเป็นกำรพัฒนำอย่ำงเป็นองค์รวม	

และเกิดขึ้นได้ตลอดเวลำรวมไปถึงเมื่อนักเรียนอยู่นอกโรงเรียนด้วย	 จึงจ�ำเป็น

ที่จะต้องให้ทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องกับนักเรียน	ตั้งแต่ผู้ปกครอง	ชุมชน	ครู	 และ

ผู้บริหำรโรงเรียน	 บุคลำกรทำงกำรศึกษำทั้งในโรงเรียน	 เขตพ้ืนท่ีกำรศึกษำ	

และข้ำรำชกำรในส่วนกลำง	 สื่อมวลชน	 และภำคส่วนอื่น	 ๆ	 ของสังคม	

เกิดควำมตระหนักว่ำ	 ตนเองมีส่วนร่วมรับผิดชอบต่อกำรพัฒนำของนักเรียน	

ซึ่งในปัจจุบันแม้จะเป็นเพียงเด็ก	 และเยำวชน	 แต่ในอนำคตจะเป็นทรัพยำกร

มนุษย์ที่ต้องมีคุณภำพ	 เพื่อจะสำมำรถรับผิดชอบระบบเศรษฐกิจและสังคม

ของประเทศต่อไป

	 	 มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 (Thailand	

Development	 Research	 Institute	 :	 TDRI)	 ได้เสนอบทบำทและหน้ำที่

ที่แต่ละภำคส่วนสำมำรถด�ำเนินกำรได้	 เพื่อยกระดับควำมรับผิดชอบของ

ระบบกำรศึกษำ	ดังตำรำงต่อไปนี้๒ 

	 ๑พระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ	พ.ศ.	๒๕๕๒	และที่แก้ไขเพิ่มเติม	(ฉบับที่	๒)	พ.ศ.	๒๕๔๕	มำตรำ	๖
   ๒มูลนิธิสถำบันวิจัยเพ่ือกำรพัฒนำประเทศไทย	 (๒๕๕๖).	 รำยงำนฉบับสมบูรณ์	 :	 กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์
กำรปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ให้เกิดควำมรับผิดชอบ.	หน้ำ	๕.
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ภำคส่วน บทบำทและหน้ำที่

	 กำรส่งเสริมให้หลักกำรและปัจจัยสู ่ควำมส�ำเร็จดังกล่ำวขับเคลื่อน 

นโยบำยไปสู ่กำรปฏิบัติได้	 จ�ำเป็นต้องมีแนวทำงกำรด�ำเนินกำรท่ีชัดเจน	 

ในปีงบประมำณ	 พ.ศ.	 ๒๕๕๘	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน	 

จึงก�ำหนดแนวทำงกำรด�ำเนินกำรที่ส�ำคัญ	ดังนี้	

-	 กำรปรับปรุงกรอบหลักสูตรแกนกลำงใหม่	 และกระบวนกำร 

	 คัดเลือกสื่อ	เทคโนโลยี	และต�ำรำเรียน

-	 กำรก�ำหนดกรอบกำรประเมินคุณภำพสถำนศึกษำและ 

	 กำรประเมนิผลงำนครโูดยให้เช่ือมโยงกบัสมัฤทธผิลทำงกำรศกึษำ 

	 ของนักเรียนเป็นส�ำคัญ

-		กำรปรับปรุงระบบฝึกอบรมและพัฒนำครู

-	 กำรอ�ำนวยควำมสะดวกและสร้ำงกลไกให้ผู้ปกครองและสังคม		 

	 สำมำรถก�ำกับและตรวจสอบโรงเรียนได ้ง ่ำยขึ้น	 ดังเช ่น 

	 กำรปรบัปรงุข้อสอบมำตรฐำนให้มคุีณภำพและกำรเปิดเผยข้อมลู 

	 ผลกำรสอนระดับโรงเรียนซึ่งเป ็นแกนหลักของกำรสร ้ำง 

	 ควำมรับผิดชอบ

-		กำรปรับกำรเงินเพื่อกำรศึกษำให้เป็นเงินอุดหนุนรำยบุคคล 

	 มำกขึ้น	 และกำรก�ำหนดมำตรกำรเพื่อสนับสนุนกำรระดมทุน 

	 ของโรงเรียน

-		กำรสนับสนุนให้โรงเรียนและครู	ได้พัฒนำตำมผลกำรประเมิน

-		กำรจดักำรศกึษำให้แก่ผูเ้รยีนและรบัผดิชอบต่อกระบวนกำรเรยีน 

	 กำรสอน	และรับผิดชอบต่อสัมฤทธิผลทำงกำรเรียนของนักเรียน 

	 ในโรงเรียนและห้องเรียน

-		กำรติดตำมด�ำเนินงำนและผลงำนของโรงเรียน	สพท.	และ	สพฐ.	 

	 และกำรเรียกร้องนโยบำยกำรศึกษำต่อ	 สพฐ.	 และ	 สพท.	 

	 ร่วมกันก�ำหนดทักษะที่ต้องกำร

หน่วยงำนภำครัฐ

เช่น	สพฐ.	กคศ.	

และ	สทศ.

โรงเรียน	ผู้บริหำร

และครู

ผู้ปกครอง	ชุมชน/

ท้องถิ่น
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	 ๑.	บูรณำกำรกำรท�ำงำนของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ

ขัน้พืน้ฐำนกบัทัง้หน่วยงำนทุกระดบัในสงักดั	และหน่วยงำน	รวมทัง้ภำคส่วนอืน่	ๆ 	

ที่เกี่ยวข้องเพิ่มขึ้น

	 ๒.	ด�ำเนินกำรชี้แจง	 ประชำสัมพันธ์สร้ำงควำมรู้	 ควำมเข้ำใจนโยบำย

ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ให้บุคลำกร	 หน่วยปฏิบัติ	

และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภำคส่วน	 ได้รับทรำบอย่ำงชัดเจนเพ่ือกำรมีส่วนร่วม	

และสนับสนุนให้กำรด�ำเนินงำนเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ	

	 ๓.	พฒันำศักยภำพของคร	ูบุคลำกรทำงกำรศกึษำต่ำง	ๆ 	และข้ำรำชกำร

ในส่วนกลำง	 ให้มีควำมรู้	 ควำมสำมำรถในกำรจัดกำรเรียนรู้	 รวมทั้งปฏิบัติงำน

ด้วยเทคนิควิธีกำรใหม่	 ๆ	 อย่ำงต่อเนื่อง	 รวมทั้งสร้ำงขวัญและก�ำลังใจ

ด้วยกำรยกย่องชมเชยให้รำงวัล	เมื่อสำมำรถด�ำเนินกำรได้ประสบผลส�ำเร็จ	

	 ๔.	พัฒนำระบบ/เกณฑ์กำรสนับสนุนทรัพยำกรต่ำง	 ๆ	 ให้ตอบสนอง

ต่อควำมต้องกำรจ�ำเป็นของกำรพัฒนำกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนในพื้นที่มำกขึ้น

	 ๕.	พัฒนำระบบกำรติดตำมกำรด�ำเนินงำน	 ทั้ งกำรด�ำเนินงำน

ตำมนโยบำย	 และกำรติดตำมกำรสนับสนุนทรัพยำกรต่ำง	 ๆ	 ให้กำรท�ำงำน

ทั้งในส่วนกลำง	และในพื้นที่มีประสิทธิผลและประสิทธิภำพสูงสุด
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ภาคผนวก ก
สรุปสำระส�ำคัญของแผนพัฒนำเศรษฐกิจ

และสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 

ที่เกี่ยวข้องกับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

วิสัยทัศน์

	 “สังคมอยู่ร่วมกันอย่ำงมีควำมสุขด้วยควำมเสมอภำคเป็นธรรมและ 

มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง”

พันธกิจ

	 ๑.	สร้ำงสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมท่ีมีคุณภำพทุกคนมีควำมมั่นคง 

ในชีวิตได้รับกำรคุ้มครองทำงสังคมท่ีมีคุณภำพอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมมีโอกำส

เข้ำถึงทรัพยำกรและกระบวนกำรยุติธรรมอย่ำงเสมอภำคทุกภำคส่วนได้รับกำร

เสรมิพลงัให้สำมำรถมส่ีวนร่วม	ในกระบวนกำรพฒันำภำยใต้ระบบบรหิำรจดักำร

ภำครัฐที่โปร่งใสเป็นธรรม

	 ๒.	พัฒนำคุณภำพคนไทยให้มีคุณธรรมเรียนรู้ตลอดชีวิตมีทักษะและ

กำรด�ำรงชีวิตอย่ำงเหมำะสมในแต่ละช่วงวัยสถำบันทำงสังคมและชุมชนท้องถ่ิน

มีควำมเข้มแข็งสำมำรถปรับตัวรู้เท่ำทันกับกำรเปลี่ยนแปลง

	 ๓.	พัฒนำฐำนกำรผลิตและบริกำรให้เข้มแข็งและมีคุณภำพบนฐำน 

ควำมรูค้วำมคดิสร้ำงสรรค์และภมูปัิญญำสร้ำงควำมมัน่คงด้ำนอำหำรและพลังงำน

ปรับโครงสร้ำงกำรผลิต	 และกำรบริโภคให้เป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อมพร้อมสร้ำง 

ควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำค	เพื่อควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคม
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	 ๔.	สร้ำงควำมมั่นคงของฐำนทรัพยำกรธรรมชำติและส่ิงแวดล้อม	

สนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของชุมชน	 รวมทั้งสร้ำงภูมิคุ้มกันเพ่ือรองรับผลกระทบ 

จำกกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติทำงธรรมชำติ

วัตถุประสงค์

	 ๑.	เพื่อเสริมสร้ำงสังคมที่เป็นธรรมและเป็นสังคมสันติสุข

	 ๒.	เพือ่พฒันำคนไทยทุกกลุม่วยัอย่ำงเป็นองค์รวมทัง้ทำงกำยใจสติปัญญำ

อำรมณ์คุณธรรมจริยธรรมและสถำบันทำงสังคมมีบทบำทหลักในกำรพัฒนำคน 

ให้มีคุณภำพ

	 ๓.	เพื่อพัฒนำเศรษฐกิจให้เติบโตอย่ำงมีเสถียรภำพคุณภำพและยั่งยืน

มีควำมเช่ือมโยงกับเครือข่ำยกำรผลิตสินค้ำและบริกำรบนฐำนปัญญำนวัตกรรม

และควำมคิดสร้ำงสรรค์ในภูมิภำคอำเซียนมีควำมมั่นคงทำงอำหำรและพลังงำน

กำรผลติและกำรบรโิภคเป็นมติร	ต่อสิง่แวดล้อมนำไปสู่กำรเป็นสังคมคำร์บอนต�ำ่

	 ๔.	เพื่อบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อมให้เพียงพอ 

ต่อกำรรักษำสมดุลของระบบนิเวศและเป็นฐำนที่มั่นคงของกำรพัฒนำประเทศ

เป้ำหมำยหลัก

	 ๑.	ควำมอยู ่ เย็นเป ็นสุขและควำมสงบสุขของสังคมไทยเพิ่มขึ้น 

ควำมเหลื่อมล�้ำ	 ในสังคมลดลงสัดส่วนผู ้อยู ่ใต้เส้นควำมยำกจนลดลงและ 

ดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่นไม่ต�่ำกว่ำ	๕.๐	คะแนน

	 ๒.	คนไทยมกีำรเรยีนรูอ้ย่ำงต่อเนือ่งมสีขุภำวะดีขึน้มคีณุธรรมจริยธรรม

และสถำบันทำงสังคมมีควำมเข้มแข็งมำกขึ้น
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	 ๓.	เศรษฐกิจเติบโตในอัตรำที่เหมำะสมตำมศักยภำพของประเทศ 

ให้ควำมส�ำคัญกับกำรเพิ่มผลิตภำพรวมไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 ๓.๐	 ต่อปี	 เพิ่มขีด 

ควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศเพิ่มมูลค่ำผลิตภัณฑ ์

ของวิสำหกิจขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ 

ให้มีไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	๔๐.๐

	 ๔.	คุณภำพสิ่งแวดล้อมอยู ่ ในเกณฑ์มำตรฐำนเพิ่มประสิทธิภำพ 

กำรลดกำรปล่อยก๊ำซเรือนกระจก	 รวมทั้งเพิ่มพื้นที่ป่ำไม้เพื่อรักษำสมดุลของ 

ระบบนิเวศ

ตัวชี้วัด

	 ๑.	ดัชนีควำมอยู่เย็นเป็นสุข	 ดัชนีควำมสงบสุข	 สัดส่วนรำยได้ระหว่ำง 

กลุ่มประชำกรที่มีรำยได้สูงสุดร้อยละ	๑๐.๐	กับกลุ่มที่มีรำยได้น้อยร้อยละ	๑๐.๐	 

สัดส่วนผู้อยู ่ใต้เส้นควำมยำกจน	 สัดส่วนแรงงำนนอกระบบท่ีสำมำรถเข้ำถึง 

กำรคุ้มครองทำงสังคมและดัชนีภำพลักษณ์กำรคอร์รัปชั่น

	 ๒.	จ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทยผู ้เรียนทุกระดับกำรศึกษำ 

มีคณุธรรมจรยิธรรมสดัส่วนประชำกรทีเ่ข้ำถงึโครงข่ำยคมนำคมและอนิเทอร์เนต็

ควำมเรว็สงูจ�ำนวนบคุลำกรด้ำนกำรวจิยัและพฒันำอตัรำกำรป่วยด้วยโรคไม่ตดิต่อ 

และดัชนีควำมอบอุ่นของครอบครัว

	 ๓.	อัตรำกำรเจริญเติบโตทำงเศรษฐกิจ	 อัตรำเงินเฟ้อผลิตภำพกำรผลิต

รวมอันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจของประเทศสัดส่วนมูลค่ำ

ผลติภัณฑ์ของวสิำหกจิขนำดกลำงและขนำดย่อมต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมในประเทศ

	 ๔.	คุณภำพน�้ำและอำกำศร้อยละของพื้นที่ป ่ำไม้ต่อพื้นที่ประเทศ 

และสดัส่วนกำรปล่อยก๊ำซเรอืนกระจกต่อหวัเปรยีบเทยีบกบัล�ำดับขัน้กำรพัฒนำ

ที่แสดงโดยผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศต่อหัว
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ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำ

	 ๑.	ยุทธศำสตร์กำรสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคมให้ควำมส�ำคัญกับ

	 	 ๑.๑	 กำรสร ้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจและสังคมให ้ทุกคน 

ในสังคมไทยควบคู่กับกำรเสริมสร้ำงขีดควำมสำมำรถในกำรจัดกำรควำมเสี่ยง 

และสร้ำงโอกำสในชวีติให้แก่ตนเองมุง่ปรบัโครงสร้ำงเศรษฐกจิให้มฐีำนกำรพฒันำ 

ที่ทั่วถึงและยั่งยืนพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำกที่มีควำมหลำกหลำยและแข็งแกร่ง 

มำกขึ้น	 ส่งเสริมกำรจัดสรรทรัพยำกรให้เกิดควำมเป็นธรรมปรับโครงสร้ำงภำษี 

ทั้งระบบให้สนับสนุนกำรกระจำยรำยได้และเป็นเครื่องมือสร้ำงควำมเป็นธรรม 

ในกำรจัดสรรทรัพยำกรและกำรถือครองทรัพย์สินพัฒนำกำรใช้ประโยชน์

เทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรเข ้ำถึงข ้อมูลข ่ำวสำรในกำรพัฒนำอำชีพ 

ส่งเสริมบทบำทของ	ภำคธุรกิจเอกชนในกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงทำงเศรษฐกิจ

และสังคมแก่คนในสังคมไทย	 รวมทั้งยกระดับคุณภำพระบบกำรคุ ้มครอง 

ทำงสังคมให้ครอบคลุมทุกคนอย่ำงทั่วถึงสอดคล้องกับ	 ควำมต้องกำรและ 

ควำมจ�ำเป็น

	 	 ๑.๒	 กำรจัดบริกำรทำงสังคมให ้ทุกคนตำมสิทธิ ข้ัน พ้ืนฐำน 

เน้นกำรสร้ำงภูมิคุ ้มกันระดับปัจเจกและสร้ำงกำรมีส่วนร่วมในกระบวนกำร 

ตัดสินใจในกำรพัฒนำประเทศมุ่งพัฒนำระบบบริกำรสำธำรณะให้มีคุณภำพ 

และมีช่องทำงกำรเข้ำถึงอย่ำงเท่ำเทียมและท่ัวถึงกำรจัดหำที่อยู ่อำศัยของ 

ผู้มีรำยได้น้อยกำรเข้ำถึงระบบสำธำรณูปโภคพัฒนำระบบสวัสดิกำรทำงสังคม 

ให้มีคุณภำพและประสิทธิภำพพัฒนำระบบกำรเงินฐำนรำกและระบบกำรออม	 

ที่หลำกหลำยเสริมสร้ำงเจตคติด้ำนควำมเสมอภำคระหว่ำงหญิงและชำย 

และพัฒนำระบบฐำนข้อมูลในกำรคุ้มครองทำงสังคมให้ครอบคลุมประชำชน 

ทุกคนตำมสิทธิและสำมำรถเข้ำถึงบริกำรอย่ำงมีประสิทธิภำพ



นโยบายสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘

49

	 	 ๑.๓	 กำรเสริมสร้ำงพลังให้ทุกภำคส่วนสำมำรถเพิ่มทำงเลือก 

กำรใช้ชีวิต	 ในสังคมและมีส ่วนร ่วมในเชิงเศรษฐกิจสังคมและกำรเมือง 

ได ้อย ่ำงมีคุณค่ำและศักดิ์ศรี	 ให ้ทุกคนสำมำรถแสดงออกทำงควำมคิด 

อย่ำงสร้ำงสรรค์เพิม่ศกัยภำพและขีดควำมสำมำรถของชมุชนในกำรจดักำรปัญหำ 

ของชุมชนด้วยตนเองสนับสนุนกำรรวมกลุ ่มอำชีพที่สอดคล้องกับศักยภำพ 

ของพืน้ทีส่่งเสรมิให้ภำคเอกชนภำคประชำสงัคมและองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่	 

เป็นพลังร่วมในกำรพัฒนำสังคมพัฒนำมำตรฐำนระบบกำรคุ้มครองผู้บริโภค 

เพิ่มช่องทำงกำรเข้ำถึงข้อมูลและองค์ควำมรู้เกี่ยวกับสิทธิของผู้บริโภคส่งเสริม

บทบำทสตรใีนระดบักำรบรหิำรและกำรตดัสนิใจทัง้ในระดบัชำตแิละระดบัท้องถิน่ 

เพื่อสนับสนุนกำรขับเคลื่อนกำรพัฒนำประเทศ

	 	 ๑.๔	 กำรสำนสร้ำงควำมสัมพันธ์ของคนในสังคมให้มีคุณค่ำร่วม 

และตระหนกัถงึผลประโยชน์ของสงัคมและเสรมิสร้ำงกำรบรหิำรรำชกำรแผ่นดนิ 

ท่ี มีประสิทธิภำพโปร ่งใสมีระบบตรวจสอบและกำรรับผิดชอบท่ีรัดกุม	 

โดยสร้ำงค่ำนยิมใหม่ทีย่อมรบัร่วมกนับนฐำนของควำมไว้เนือ้เชือ่ใจและเกือ้กลูกนั

ในสงัคมส่งเสรมิวฒันธรรมกำรเมอืงท่ีมธีรรมำภิบำล	น�ำไปสูก่ำรเป็นประชำธปิไตย 

ทีถ่กูต้องและเหมำะสมเสรมิสร้ำงระบบบรหิำรรำชกำรให้เข้มแขง็	มปีระสทิธภิำพ

มีระบบถ่วงดุลอ�ำนำจกำรตรวจสอบที่เข้มงวดและรอบด้ำนพัฒนำข้ำรำชกำร	 

ให้มีคุณภำพสูงมีคุณธรรมจริยธรรมทำงอำชีพและมีควำมรับผิดรับชอบ 

ปฏริปูกำรเมอืงไทย	ท้ังระบบให้เป็นประชำธปิไตยของมวลชนสร้ำงควำมเท่ำเทยีม 

ในกระบวนกำรยุติธรรมและเพิ่มช่องทำงในกำรรับข้อร้องเรียนและให้ควำมช่วยเหลือ 

เ ยียวยำแก ่ผู ้ เสียหำยและผู ้ ได ้รับผลกระทบจำกกระบวนกำรยุ ติธรรม 

รวมทั้งสนับสนุนกำรใช้สื่อเพื่อสังคมท้ังในระดับประเทศและท้องถิ่นและ 

สังคมออนไลน์ให้เป็นพลังหนุนเสริมกำรพัฒนำ
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	 ๒.	ยทุธศำสตร์กำรพฒันำคนสูส่งัคมแห่งกำรเรยีนรูต้ลอดชวีติอย่ำงยัง่ยนื	

ให้ควำมส�ำคัญกับ

	 	 ๒.๒	 กำรพัฒนำคุณภำพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อกำรเปลี่ยนแปลง 

มุง่พฒันำคณุภำพคนไทยทกุช่วงวยัสอดแทรกกำรพฒันำคนด้วยกระบวนกำรเรียนรู้ 

ที่เสริมสร้ำงวัฒนธรรมกำรเกื้อกูลพัฒนำทักษะให้คนมีกำรเรียนรู ้ต ่อเนื่อง 

ตลอดชีวติต่อยอดสูก่ำรสร้ำงนวตักรรมทีเ่กดิจำกกำรฝึกฝนเป็นควำมคดิสร้ำงสรรค์

ปลูกฝังกำรพร้อมรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้อื่นและจิตใจที่มีคุณธรรมซื่อสัตย ์

มีระเบียบวินัยพัฒนำคนด้วยกำรเรียนรู ้ ในศำสตร ์วิทยำกำรให้สำมำรถ 

ประกอบอำชีพได้อย่ำงหลำกหลำยสอดคล้องกับแนวโน้มกำรจ้ำงงำนและ 

เตรียมควำมพร้อมสู ่ประชำคมเศรษฐกิจอำเซียนสร้ำงจิตส�ำนึกให้คนไทย 

มีควำมรับผิดชอบต่อสังคมเคำรพกฎหมำยหลักสิทธิมนุษยชนสร้ำงค่ำนิยม 

กำรผลติและบรโิภคทีร่บัผดิชอบต่อสิง่แวดล้อมเรยีนรู้กำรรองรับกำรเปล่ียนแปลง

ที่เกิดจำกสภำพภูมิอำกำศและภัยพิบัติ

	 	 ๒.๓	 กำรส่งเสริมกำรลดปัจจัยเสี่ยงด้ำนสุขภำพอย่ำงเป็นองค์รวม 

โดยสร้ำงเสริมสุขภำวะคนไทยให้มีควำมสมบูรณ์แข็งแรงท้ังร่ำงกำยและจิตใจ

พฒันำควำมรูแ้ละทกัษะ	ในกำรดแูลสขุภำพของตนเองครอบครวัชมุชนสร้ำงกำรม ี

ส่วนร่วมในกำรพัฒนำนโยบำยสำธำรณะท่ีเอื้อต่อสุขภำพควบคู่กับกำรพัฒนำ

ระบบบริกำรสำธำรณสุขให้มีคุณภำพพร้อมท้ังกำรส่งเสริมกำรแพทย์ทำงเลือก 

กำรพฒันำระบบฐำนข้อมลูสขุภำพของประเทศกำรพฒันำบคุลำกรด้ำนสำธำรณสขุ 

ให้เหมำะสมทั้งกำรผลิตและกำรกระจำยบุคลำกรตลอดจนกำรใช้มำตรกำร 

กำรเงินกำรคลังเพื่อสุขภำพที่มีประสิทธิภำพและยั่งยืน

	 	 ๒.๔	 กำรส ่งเสริมกำรเรียนรู ้ตลอดชีวิตมุ ่งสร ้ำงกระแสสังคม 

ให้กำรเรียนรู้	 เป็นหน้ำท่ีของคนไทยทุกคนมีนิสัยใฝ่รู้รักกำรอ่ำนตั้งแต่วัยเด็ก 



นโยบายสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘

51

และส่งเสริมกำรเรียนรู้ร่วมกัน	 ของคนต่ำงวัยควบคู่กับกำรส่งเสริมให้องค์กร 

กลุ่มบุคคลชุมชนประชำชนและสื่อทุกประเภท	 เป็นแหล่งเรียนรู้อย่ำงสร้ำงสรรค์

สื่อสำรด้วยภำษำที่เข้ำใจง่ำยรวมถึงส่งเสริมกำรศึกษำทำงเลือกที่สอดคล้อง 

กับควำมต้องกำรของผู ้ เรียนและสร้ำงสังคมแห่งกำรเรียนรู ้ที่มีคุณภำพ 

และสนับสนุนปัจจัยที่ก่อให้เกิดกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 	 ๒.๕	 กำรเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของสถำบันทำงสังคมเป็นกำร 

เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งและพัฒนำบทบำทของสถำบันหลักทำงสังคมให้เอื้อต่อ 

กำรพฒันำคนสร้ำงค่ำนิยมให้คนไทยภูมใิจในวฒันธรรมไทยและยอมรบัควำมแตก

ต่ำงของควำมหลำกหลำยทำงวัฒนธรรมท่ีลดปัญหำควำมขดัแย้งทำงควำมคดิและ

สร้ำงควำมเป็นเอกภำพในสงัคมสร้ำงเครอืข่ำย	ควำมร่วมมอืทำงวฒันธรรมร่วมกบั

ประชำคมโลกโดยเฉพำะประชำคมอำเซียนให้เกิด	 กำรไหลเวียนทำงวัฒนธรรม 

ในรปูแบบกำรแลกเปลีย่นเรยีนรูส่้งเสรมิควำมเข้ำใจระหว่ำงประชำชนในกำรเรียนรู้ 

ประวัติศำสตร์วัฒนธรรมและกำรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ข้อมูลข่ำวสำร

	 ๓.	ยุทธศำสตร์ควำมเข ้มแข็งภำคเกษตรควำมมั่นคงของอำหำร 

และพลังงำน	ให้ควำมส�ำคัญกับ

	 	 ๓.๑	 กำรพัฒนำทรัพยำกรธรรมชำติท่ีเป็นฐำนกำรผลิตภำคเกษตร 

ให้เข ้มแข็งและยั่งยืนฟื ้นฟูและส่งเสริมค่ำนิยมวัฒนธรรมที่ดีและวิถีชีวิต 

ทำงกำรเกษตรที่ให้ควำมส�ำคัญกับกำรพัฒนำระบบเกษตรกรรมยั่งยืน

	 	 ๓.๒	 กำรเพิ่มประสิทธิภำพและศักยภำพกำรผลิตภำคเกษตร

สนบัสนนุ	กำรผลติทำงกำรเกษตรทีส่อดคล้องกบัสภำพพืน้ทีพ่ฒันำและเสรมิสร้ำง 

องค์ควำมรู ้วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยีต่ำง	 ๆ	 ที่เหมำะสมทำงกำรเกษตร 

รวมทั้งสนับสนุนกำรใช้เทคโนโลยีกำรผลิต	 ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมให้แก่

เกษตรกรอย่ำงต่อเนื่องและทั่วถึง
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	 	 ๓.๓		กำรสร้ำงมลูค่ำเพิม่ผลผลติทำงกำรเกษตรตลอดห่วงโซ่กำรผลติ 

สนับสนุนกำรผลิตและบริกำรของชุมชนในกำรสร้ำงมูลค่ำเพิ่มสินค้ำเกษตร 

อำหำรและพลังงำนส่งเสริมสถำบันกำรศึกษำในพื้นที่ให้ร่วมท�ำกำรศึกษำวิจัย 

กับภำคเอกชน

	 	 ๓.๕	 กำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพัฒนำพลังงำนชีวภำพ

ในระดับครัวเรือนและชุมชนโดยส่งเสริมให้เกษตรกรปลูกต้นไม้และปลูกป่ำ 

โดยชุมชน	 และเพื่อชุมชนเพิ่มขึ้นส่งเสริมให้เกษตรกรท�ำกำรเกษตรด้วยระบบ 

เกษตรยั่งยืนตำมหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงสนับสนุนให้มีกำรจัดกำร 

และเผยแพร่องค์ควำมรูแ้ละกำรพฒันำด้ำนอำหำรศกึษำ	ทกุรปูแบบอย่ำงต่อเนือ่ง

และทั่วถึงรวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมกำรบริโภคที่เหมำะสมของบุคคลและชุมชน

สนับสนุนกำรสร้ำงเครือข่ำยกำรผลิตและกำรบริโภคที่เกื้อกูลกันในระดับชุมชน	

ที่อยู่บริเวณใกล้เคียงกันส่งเสริมกำรน�ำวัตถุดิบทำงกำรเกษตรที่ผลิตได้ในชุมชน

และที่เหลือใช้จำกกำรเกษตรมำผลิตเป็นพลังงำนทดแทนในชุมชน

	 	 ๓.๖	 กำรสร้ำงควำมมั่นคงด้ำนพลังงำนชีวภำพเพื่อสนับสนุน 

กำรพัฒนำประเทศและควำมเข้มแข็งภำคเกษตรด้วยกำรปลูกจิตส�ำนึกในกำร 

ใช้พลังงำนชีวภำพอย่ำงมีประสิทธิภำพและคุ้มค่ำ

	 	 ๓.๗	 กำรปรับระบบบริหำรจัดกำรภำครัฐเพ่ือเสริมสร้ำงควำมมั่นคง	 

ด้ำนอำหำรและพลังงำนโดยสนับสนุนบทบำทของเกษตรกรเครือข ่ำย 

ปรำชญ์ชำวบ้ำนภำคเอกชนและชุมชนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรก�ำหนดทิศทำง

และวำงแผนกำรผลิต	 ทำงกำรเกษตรปรับกระบวนกำรท�ำงำนของหน่วยงำน 

ภำครัฐที่เกี่ยวข้องให้มีกำรร่วมมือ	 และบูรณำกำรกำรท�ำงำนอย่ำงจริงจัง 

ทั้งในส่วนกลำงและระดับพื้นที่พัฒนำระบบฐำนข้อมูลสำรสนเทศด้ำนอำหำร 

และพลังงำนตั้งแต่กำรผลิตกำรตลำดไปจนถึงกำรบริโภคพัฒนำกฎหมำย 
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ท่ีเกี่ยวข้องกับกำรพัฒนำด้ำนกำรเกษตรส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศ

ทั้งในระดับ	 พหุภำคีและทวิภำคีโดยเฉพำะประชำคมอำเซียนที่ก ่อให้เกิด

ควำมมั่นคงด้ำนอำหำรและพลังงำน

	 ๕.	ยุทธศำสตร ์กำรสร ้ำงควำมเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภำค

เพื่อควำมมั่นคง	ทำงเศรษฐกิจและสังคมให้ควำมส�ำคัญกับ

	 	 ๕.๑	 กำรสร้ำงควำมพร้อมในกำรเข้ำสู่ประชำคมอำเซียนเสริมสร้ำง	

ควำมเข้มแขง็ให้สถำบนักำรศกึษำทัง้ของรฐัและเอกชนให้มมีำตรฐำนเป็นทีย่อมรับ

ในระดับสำกล

	 	 ๕.๒	 กำรปรับปรุงและเสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของภำคีกำรพัฒนำ

ภำยในประเทศตั้งแต่ระดับชุมชนท้องถิ่นส่งเสริมศักยภำพด้ำนวิชำกำรและ

เครือข่ำยของสถำบันกำรศึกษำของไทยที่สร้ำงควำมใกล้ชิดและปฏิสัมพันธ์

กับประเทศในอนุภูมิภำค
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ภาคผนวก ข
วัตถุประสงค์และแนวนโยบำยตำมแผนกำรศึกษำแห่งชำติ

ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๕๙)

	 เป็นกรอบกำรด�ำเนินกำรตำมแนวทำงกำรปฏิรูปกำรศึกษำในทศวรรษ 

ที่สอง	 และกำรพัฒนำกำรศึกษำของประเทศ	 ซึ่งได้ก�ำหนดวัตถุประสงค์ 

และแนวนโยบำย๑	ดังนี้

วัตถุประสงค์ ๑ 

 พัฒนำคนอย่ำงรอบด้ำนและสมดุล เพื่อเป็นฐำนของกำรพัฒนำ 

 แนวนโยบำย ๑.๑	พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำและกำรเรียนรู้ในทุกระดับ

และประเภทกำรศึกษำ	

 แนวนโยบำย ๑.๒	ปลูกฝังและเสริมสร้ำงให้ผู้เรียนมีศีลธรรม	คุณธรรม	

จริยธรรม	 ค่ำนิยม	 มีจิตส�ำนึกและมีควำมภูมิใจในควำมเป็นไทย	 มีระเบียบวินัย	 

มีจิตสำธำรณะ	 ค�ำนึงถึงประโยชน์ส ่วนรวม	 และยึดมั่น	 ในกำรปกครอง 

ระบบประชำธปิไตย	อนัมพีระมหำกษตัรย์ิ	ทรงเป็นประมขุ	และรงัเกยีจกำรทจุรติ	

ต่อต้ำนกำรซื้อสิทธิ์ขำยเสียง

 แนวนโยบำย ๑.๓	เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำให ้ประชำชนทุกคน 

ตั้งแต่แรกเกิดจนตลอดชีวิต	 ได้มีโอกำสเข้ำถึงบริกำรกำรศึกษำและกำรเรียนรู	้

โดยเฉพำะผู้ด้อยโอกำส	 ผู้พิกำรหรือทุพพลภำพ	 ยำกจน	 อยู่ในท้องถิ่นห่ำงไกล	

ทุรกันดำร

	 ๑ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ	 (๒๕๕๓).	 แผนกำรศึกษำแห่งชำติ	 ฉบับปรับปรุง	 (พ.ศ.	 ๒๕๕๒- 
ข้อเสนอกำรปฏิรูปกำรศึกษำในทศวรรษที่สอง	(พ.ศ.๒๕๕๒-๒๕๖๑).	กรุงเทพฯ	:	สกศ.	พิมพ์ครั้งที่	๓
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 แนวนโยบำย ๑.๔	ผลติและพฒันำก�ำลงัคนให้สอดคล้องกบัควำมต้องกำร 

ของประเทศ	และเสริมสร้ำงศักยภำพกำรแข่งขันและร่วมมือกับนำนำประเทศ

 แนวนโยบำย ๑.๕	พัฒนำมำตรฐำนและระบบกำรประกันคุณภำพ 

กำรศึกษำ	 ทั้งระบบประกัน	 คุณภำพภำยใน	 และระบบกำรประกันคุณภำพ

ภำยนอก

 แนวนโยบำย ๑.๖	ผลิตและพัฒนำครู 	 คณำจำรย ์ 	 และบุคลำกร 

ทำงกำรศึกษำ	ให้มีคุณภำพและ	มำตรฐำน	มีคุณธรรม	และมีคุณภำพชีวิตที่ดี

วัตถุประสงค์ ๒ 

 สร้ำงสังคมไทยให้เป็นสังคมคุณธรรม ภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้

 แนวนโยบำย ๒.๑	ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำอบรม	 และเรียนรู้ของ 

สถำบันศำสนำ	 และสถำบันสังคม	 ทั้งกำรศึกษำในระบบ	 กำรศึกษำนอกระบบ	 

และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย

 แนวนโยบำย ๒.๒	ส่งเสรมิสนบัสนนุเครอืข่ำยภมูปัิญญำ	และกำรเรียนรู้ 

ประวัติศำสตร์	 ศิลปะ	 วัฒนธรรม	 พลศึกษำ	 กีฬำ	 เป็นวิถีชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ 

และตลอดชีวิต

 แนวนโยบำย ๒.๓	ส่งเสริมกำรวิจัยและพัฒนำเพื่อสร้ำงองค์ควำมรู	้ 

นวัตกรรม	 และทรัพย์สินทำงปัญญำ	 พัฒนำระบบบริหำรจัดกำรควำมรู ้	 

และสร้ำงกลไกกำรน�ำผลกำรวิจัยไปใช้ประโยชน์
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วัตถุประสงค์ ๓ 

 พัฒนำสภำพแวดล้อมของสังคม เพื่อเป็นฐำนในกำรพัฒนำคน  

และสร้ำงสังคม คุณธรรม ภูมิปัญญำและกำรเรียนรู้

 แนวนโยบำย ๓.๑	พัฒนำและน� ำ เทค โน โลยี ส ำ รสน เทศมำ ใช ้ 

เพื่อกำรพัฒนำคุณภำพ	เพิ่มโอกำสทำงกำรศึกษำ	และกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต

 แนวนโยบำย ๓.๒	เพิ่มประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรโดยเร่งรัด 

กระจำยอ�ำนำจกำรบริหำร	และจัดกำรศึกษำไปสู่สถำนศึกษำ	เขตพื้นที่กำรศึกษำ	

และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

 แนวนโยบำย ๓.๓	ส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมของภำคเอกชน	 ประชำชน	

ประชำสงัคม	และทกุภำคส่วน	ของสงัคมในกำรบรหิำรจัดกำรศกึษำ	และสนบัสนนุ

ส่งเสริมกำรศึกษำ

 แนวนโยบำย ๓.๔	ระดมทรัพยำกรจำกแหล่งต่ำง	 ๆ	 และกำรลงทุน 

เพื่อกำรศึกษำ	ตลอดจนบริหำรจัดกำรและใช้ทรัพยำกรอย่ำงมีประสิทธิภำพ

 แนวนโยบำย ๓.๕	ส่งเสริมควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศด้ำนกำรศึกษำ	 

พัฒนำควำมเป็นสำกล	 ของกำรศึกษำเพื่อรองรับกำรเป็นประชำคมอำเซียน	 

และเพิม่ศกัยภำพกำรแข่งขนัของประเทศภำยใต้กระแส	โลกำภวิฒัน์	ขณะเดียวกนั

สำมำรถอยู่ร่วมกันกับพลโลกอย่ำงสันติสุข	มีกำรพึ่งพำอำศัยและเกื้อกูลกัน
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ภาคผนวก ค
เป้ำหมำยยุทธศำสตร์และตัวบ่งชี้กำรปฏิรูปกำรศึกษำ

ในทศวรรษที่สอง (พ.ศ. ๒๕๕๒-๒๕๖๑)

	 เป้ำหมำยยุทธศำสตร์	 ตัวบ่งช้ีและค่ำเป้ำหมำยกำรปฏิรูปกำรศึกษำไทย

ภำยใน	ปี	พ.ศ.	๒๕๖๑๑	ก�ำหนดไว้	ดังนี้	

เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ข้อ ๑ 

 คนไทยและกำรศึกษำไทยมีคุณภำพ และได้มำตรฐำนระดับสำกล

	 ๑.๑	ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรเรียนในวิชำหลักจำกกำรทดสอบระดับชำติ	 

มีคะแนนเฉลี่ยมำกกว่ำ	ร้อยละ	๕๐

	 ๑.๒	ผลสัมฤทธิ์ทำงกำรศึกษำด้ำนคณิตศำสตร์และวิทยำศำสตร์เพิ่มขึ้น	

เป็นไม่ต�่ำกว่ำค่ำเฉลี่ยนำนำชำติ	(ผลทดสอบ	PISA)

	 ๑.๓	ควำมสำมำรถด้ำนภำษำอังกฤษเพิ่มขึ้นร้อยละ	๓	ต่อปี

	 ๑.๔	ทักษะด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศเพิ่มขึ้นร้อยละ	๓	ต่อปี

	 ๑.๕	สัดส่วนผู้เรียนมัธยมศึกษำตอนปลำยประเภทอำชีวศึกษำ	:	สำมัญ

ศึกษำเป็น	๖๐	:	๔๐

	 ๑.๖	 ผู้ส�ำเร็จอำชีวศึกษำและอุดมศึกษำมีคุณภำพระดับสำกล	 และ 

เป็นไปตำมกรอบมำตรฐำนคุณวุฒิ

	 ๑.๗		จ�ำนวนปีกำรศึกษำเฉลี่ยของคนไทย	(อำยุ	๑๕-๕๙	ปี)	เพิ่มขึ้นเป็น	

๑๒	ปี

	 ๑ส�ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ,	 เป ้ำหมำยยุทธศำสตร ์และตัวบ ่งชี้กำรปฏิรูปกำรศึกษำ 
ในทศวรรษที่สอง	(พ.ศ.	๒๕๕๒-๒๕๖๑)	กรุงเทพฯ	:	สกศ.)
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เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ข้อ ๒ 

 คนไทยใฝ่รู ้  :  สำมำรถเรยีนรูไ้ด้ด้วยตนเอง รักกำรอ่ำน และแสวงหำควำมรู้ 

อย่ำงต่อเนื่อง

	 ๒.๑	ผู้เรียนทุกระดับกำรศึกษำ	 ไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 ๗๕	 มีทักษะในกำร

แสวงหำควำมรู้ได้ด้วยตนเอง	รักกำร	เรียนรู้	และพัฒนำตนเองอย่ำงต่อเนื่อง

	 ๒.๒	อัตรำกำรรูห้นงัสอืของประชำกร	(อำย	ุ๑๕-๖๐	ปี)	เป็นร้อยละ	๑๐๐

	 ๒.๓	ผู้เข้ำรับบริกำรในแหล่งเรียนรู้เพิ่มขึ้นปีละอย่ำงน้อยร้อยละ	๑๐

	 ๒.๔	คนไทยใช้เวลำอ่ำนหนงัสอืนอกเวลำเรยีน/นอกเวลำท�ำงำนโดยเฉล่ีย	

อย่ำงน้อยวันละ	๖๐	นำที

	 ๒.๕	สดัส่วนผูท่ี้ใช้อินเทอร์เน็ตเพือ่กำรเรยีนรูต่้อประชำกรอำย	ุ๖	ปีขึน้ไป 

เป็นร้อยละ	๕๐

เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ข้อ ๓ 

 คนไทยใฝ่ดี : มีคุณธรรมพื้นฐำน มีจิตส�ำนึกและค่ำนิยมที่พึงประสงค์ 

เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม มีจิตสำธำรณะ มีวัฒนธรรมประชำธิปไตย

	 ๓.๑	ผู ้เรียนทุกระดับกำรศึกษำไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 ๗๕	 มีคุณธรรม	 

จริยธรรม	และมีควำมเป็นพลเมือง

	 ๓.๒	จ�ำนวนคดีเด็กและเยำวชนท่ีถูกด�ำเนินคดี	 โดยสถำนพินิจและ

คุ้มครองเด็กและเยำวชน	ลดลงร้อยละ	๑๐	ต่อปี

	 ๓.๓	จ�ำนวนเด็กอำยุต�่ำกว่ำ	๑๕	ปี	ที่ตั้งครรภ์	ลดลงร้อยละ	๑๐	ต่อปี

	 ๓.๔	จ�ำนวนเดก็และเยำวชนเข้ำรบักำรบ�ำบัดยำเสพติดลดลงร้อยละ	๑๐	

ต่อปี

	 ๓.๕	สัดส่วนคนไทยที่ประกอบกิจกรรมทำงศำสนำ	 และกิจกรรม 

ที่เป็นประโยชน์ต่อผู้อื่นและสังคมอย่ำงสม�่ำเสมอ	เพิ่มขึ้นร้อยละ	๕	ต่อปี
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เป้ำหมำยยุทธศำสตร์ข้อ ๔ 

 คนไทยคิดเป็นท�ำเป็น แก้ปัญหำได้ : มีทักษะในกำรคิดและปฏิบัติ 

มีควำมสำมำรถในกำรแก้ปัญหำ มีควำมคิดริเริ่มสร้ำงสรรค์ มีควำมสำมำรถ

ในกำรสื่อสำร

	 ๔.๑	ผู้เรียนในระดับกำรศึกษำไม่ต�่ำกว่ำร้อยละ	 ๗๕	 มีควำมสำมำรถ

ในกำรคิดวิเครำะห์	สังเครำะห์	มีวิจำรณญำณ	มีควำมคิดสร้ำงสรรค์

	 ๔.๒	ผู ้ส�ำเร็จกำรอำชีวศึกษำและกำรอุดมศึกษำ	 มีสมรรถนะเป็นที่

พึงพอใจของผู้ใช้	และมีงำนท�ำภำยใน	๑	ปี	รวมทั้งประกอบอำชีพอิสระเพิ่มขึ้น

	 ๔.๓	ก�ำลังแรงงำนที่มีกำรศึกษำระดับมัธยมศึกษำข้ึนไป	 เพ่ิมข้ึน

เป็นร้อยละ	๖๕	และมีสมรรถนะทำงวิชำชีพตำมมำตรฐำน
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ภาคผนวก ง
ทักษะที่จ�ำเป็นในศตวรรษที่ ๒๑

	 ในสหรัฐอเมริกำ	 โดยภำคีเพื่อทักษะแห่งศตวรรษท่ี	 ๒๑	 ซ่ึงเสนอ 

กรอบควำมคิด	 เพื่อกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่	 ๒๑	 ประกอบไปด้วยสำระวิชำหลัก	 

ควำมรู้	 ทักษะ	 และระบบส่งเสริมกำรเรียนรู้	 (อ้ำงถึงโดยมูลนิธิสถำบันวิจัย 

เพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย,	๒๕๕๖)๑	ดังนี้

 สำระวิชำหลัก (core subjects) :	ภำษำอังกฤษ	กำรอ่ำน	หรือศิลปะ

กำรใช้ภำษำ	ภำษำต่ำงประเทศ	ศิลปะ	คณิตศำสตร์	เศรษฐศำสตร์	วิทยำศำสตร์	

ภูมิศำสตร์	ประวัติศำสตร์	กำรปกครองและหน้ำที่พลเมือง

 ควำมรูส้�ำคญัในกำรด�ำรงชวีติในศตวรรษที ่๒๑ (๒๑st Century Themes) :  

ควำมรู้เรื่องโลก	ควำมรู้ด้ำนกำรเงิน	เศรษฐกิจ	ธุรกิจและกำรเป็นผู้ประกอบกำร	

ควำมรู้	ด้ำนพลเมือง	ควำมรู้ด้ำนสุขภำพ	และควำมรู้ด้ำนสิ่งแวดล้อม

 ทักษะกำรเรียนรู้และนวตักรรม (Learning and Innovation Skills) : 

ควำมคดิสร้ำงสรรค์และนวตักรรม	กำรคดิอย่ำงมวีจิำรณญำณและกำรแก้ไขปัญหำ	

กำรสื่อสำรและ	กำรร่วมมือท�ำงำน

 ทักษะด้ำนสำรสนเทศ ส่ือ และเทคโนโลยี (Information, Media, 

and Technology Skills) :	ทักษะด้ำนสำรสนเทศ	ทักษะด้ำนสื่อ	และทักษะ

ด้ำนเทคโนโลยีสำรสนเทศและกำรสื่อสำร

	 ๑มูลนิธิสถำบันวิจัยเพื่อกำรพัฒนำประเทศไทย	 (๒๕๕๖).	 รำยงำนฉบับสมบูรณ์:	 กำรจัดท�ำยุทธศำสตร์ 
กำรปฏิรูปกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	ให้เกิดควำมรับผิดชอบ	หน้ำ	๕.
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 ทักษะชีวิตและอำชีพ (Life and Career Skills) :	 ควำมยืดหยุ่น

และควำมสำมำรถ	ในกำรปรับตวั	ควำมคิดริเร่ิมและกำรชีน้�ำตนเอง	ทกัษะทำงสงัคม

และทักษะข้ำมวัฒนธรรม	กำรเพิ่มผลิตภำพและควำมรู้รับผิด	และควำมเป็นผู้น�ำ

และควำมรับผิดชอบ

 ระบบส่งเสริมกำรเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ :	มำตรฐำนและกำรประเมิน	

หลักสูตรและวิธีกำรสอน	กำรพัฒนำวิชำชีพ	และสภำพแวดล้อมในกำรเรียนรู้



นโยบายสำ�นักง�นคณะกรรมก�รก�รศึกษ�ขั้นพื้นฐ�น
ปีงบประม�ณ พ.ศ. ๒๕๕๘

62

ภาคผนวก จ
แนวปฏบิตัใินกำรพฒันำผูเ้รยีนให้มคุีณลกัษณะอนัพงึประสงค์*๑

	 หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	พุทธศักรำช	๒๕๕๑	มุ่งพัฒนำ

ผู้เรียน	ให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ทั้ง	๘	ประกำร	เพื่อให้สำมำรถอยู่ร่วมกับ 

ผู ้ อ่ืนในสังคมได้อย่ำง	 มีควำมสุข	 ในฐำนะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก	 

ในกำรพัฒนำผู้เรียนให้บรรลุตำมวัตถุประสงค์	 จ�ำเป็นต้องอำศัยกำรบริหำร

จัดกำรและกำรมีส่วนร่วมจำกทุกฝ่ำย	ได้แก่	ผู้บริหำรสถำนศึกษำ	คณะกรรมกำร

สถำนศึกษำ	ครูผู้สอน	ครูประจ�ำชั้น	ผู้ปกครอง	และชุมชนต้องร่วมมือกันปลูกฝัง 

คุณลักษณะอันพึงประสงค์ให้เกิดข้ึนแก่ผู้เรียนอย่ำงต่อเนื่อง	 จึงต้องพิจำรณำ 

ถึงกิจกรรมต่ำง	 ๆ	 ท่ีสถำนศึกษำก�ำหนดให้จัดข้ึน	 แล้วส่งผลต่อกำรพัฒนำ 

ผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์	ซึ่งอำจด�ำเนินกำรพัฒนำด้วยวิธีกำรต่ำง	ๆ	 

ดังต่อไปนี้	เช่น

	 ๑.	บูรณำกำรในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้	๘	กลุ่มสำระ

	 ๒.	จัดในกิจกรรมพัฒนำผู้เรียน

	 ๓.	จัดโครงกำรเพื่อพัฒนำคุณลักษณะอันพึงประสงค์

	 ๔.	ปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์โดยสอดแทรกในกิจวัตรประจ�ำวัน

	 แนวปฏิบัติในกำรพัฒนำผู ้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์นั้น	

สำมำรถพัฒนำ	ได้โดยกำรน�ำคุณลักษณะอันพึงประสงค์	ตัวชี้วัด	และพฤติกรรม

บ่งชีท้ีว่เิครำะห์ไว้ไปบูรณำกำรในกำรจดักจิกรรมกำรเรยีนรู	้กจิกรรมพฒันำผูเ้รยีน

โครงกำรต่ำง	ๆ	และกิจวัตรประจ�ำวันของผู้เรียน	ดังนี้

	 ๑ส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำข้ันพืน้ฐำน	(๒๕๕๓).	แนวทำงกำรพฒันำกำรวดัและประเมนิคณุลักษณะ 
อันพึงประสงค์ตำมหลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 พุทธศักรำช	 ๒๕๕๑.	 ฉบับใช้ในโรงเรียนน�ำร่อง	 
กำรใช้หลักสูตรแกนกลำงกำรศึกษำข้ันพื้นฐำน	 พุทธศักรำช	 ๒๕๕๑	 กลุ่มพัฒนำและส่งเสริมกำรวัดและประเมินผล 
กำรเรียนรู้	ส�ำนักวิชำกำรและมำตรฐำนกำรศึกษำ.
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๑.๑.๑	ยืนตรงเคำรพของชำติ	

ร้องเพลงชำติและอธิบำยควำมหมำย

ของเพลงชำติได้ถูกต้อง

๑.๑.๒	ปฏิบัติตนตำมสิทธิและ

หน้ำที่พลเมืองดีของชำติ

๑.๑.๓	มีควำมสำมัคคี	ปรองดอง

๑.๒.๑	เข้ำร่วม	ส่งเสริม	สนับสนนุ	

กิจกรรมที่สร้ำงควำมสำมัคคี	

ปรองดอง	ที่เป็นประโยชน์ต่อ

โรงเรียน	ชุมชน	และสังคม

๑.๒.๒	หวงแหน	ปกป้อง	ยกย่อง	

ควำมเป็นชำติไทย

๑.๓.๑	เข้ำร่วมกิจกรรมทำงศำสนำ

ที่ตนนับถือ

๑.๓.๒	ปฏิบัติตนตำมหลักของ

ศำสนำที่ตนนับถือ

๑.๓.๓	เป็นแบบอย่ำงที่ดีของศำสนิกชน

๑.๔.๑	มีส่วนร่วมหรือจัดกิจกรรม

ที่เกี่ยวกับสถำบันพระมหำกษัตริย์

๑.๔.๒	แสดงควำมส�ำนึกใน

พระมหำกรุณำธิคุณของ

พระมหำกษัตริย์

๑.๔.๓	แสดงออกซึ่งควำมจงรัก

ภักดีต่อสถำบันพระมหำกษัตริย์

๑.๑	เป็น

พลเมืองดี

ของชำติ

๑.๒	ธ�ำรงไว้

ซึ่งควำมเป็น

ชำติไทย

๑.๓	ศรัทธำ	

ยึดมั่นและ

ปฏิบัติตน

ตำมหลักของ

ศำสนำ

๑.๔	เคำรพ

เทิดทูนสถำบัน

พระมหำกษตัรย์ิ

๑. รักชำติ ศำสน์ กษัตริย์
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๒. ซื่อสัตย์สุจริต

๓. มีวินัย

๒.๑	ประพฤติ	

ตรงตำม

ควำมเป็นจริง

ต่อตนเอง

ทั้งทำงกำย

วำจำ	ใจ

๒.๒	ประพฤติ

ตรงตำม

ควำมเป็นจริง

ต่อตนเอง

ทั้งทำงกำย

วำจำ	ใจ

๒.๑.๑	ให้ข้อมูลที่ถูกต้องและ

เป็นจริงปรำศจำกควำมล�ำเอียง

๒.๑.๒	ปฏิบัติตนโดยค�ำนึงถึง

ควำมถูกต้องละอำยและเกรงกลัว

ต่อกำรกระท�ำผิด

๒.๑.๓	ปฏิบัติตำมค�ำมั่นสัญญำ

๒.๒.๑	ไม่ถือเอำสิ่งของหรือผลงำน

ของผู้อื่นมำเป็นของตนเอง

๒.๒.๒	ปฏิบัติตนต่อผู้อื่นด้วยควำม

ซื่อตรง

๒.๒.๓	ไม่หำประโยชน์ในทำง

ที่ไม่ถูกต้อง

๓.๑.๑	ปฏิบัติตำมข้อตกลง	

กฎเกณฑ์	ระเบียบข้อบังคับของ

ครอบครัว	โรงเรียน	และสังคม	

ไม่ละเมิดสิทธิของผู้อื่น

๓.๑.๒	ตรงต่อเวลำในกำรปฏิบัติ

กิจกรรมต่ำง	ๆ	ในชีวิตประจ�ำวัน	

และรับผิดชอบในกำรท�ำงำน

๓.๑	ปฏิบัติ

ตำมข้อตกลง

กฎเกณฑ์

ระเบียบ	ข้อบังคับ

ของครอบครัว

โรงเรียนและ

สังคม
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๔.๑	ตั้งใจ	

เพียรพยำยำม

ในกำรเรียน

และเข้ำร่วม

กิจกรรม

กำรเรียนรู้

	๔.๒	แสดง

หำควำมรู้

จำกแหล่ง

เรียนรู้ต่ำง	ๆ	

ทั้งภำยใน

และภำยนอก

โรงเรียน	

ด้วยกำร

เลือกใช้สื่อ

อย่ำงเหมำะสม	

บันทึกควำมรู้	

วิเครำะห์	สรุป

เป็นองค์ควำมรู้	

และสำมำรถ

น�ำไปใช้ใน

ชีวิตประจ�ำวันได้

๔.๑.๑	ตั้งใจเรียน

๔.๑.๒	เอำใจใส่และมีควำมเพียร

พยำยำมในกำรเรียนรู้

๔.๑.๓	สนใจเข้ำร่วมกิจกรรม

กำรเรียนรู้ต่ำง	ๆ

๔.๒.๑	ศึกษำค้นคว้ำหำควำมรู้

จำกหนังสือ	เอกสำร	สิ่งพิมพ์	

สื่อเทคโนโลยีต่ำง	ๆ	แหล่งเรียนรู้

ทั้งภำยในและภำยนอกโรงเรียน	

และเลือกใช้สื่อได้อย่ำงเหมำะสม

๔.๒.๒	บันทึกควำมรู้	วิเครำะห์	

ตรวจสอบจำกสิ่งที่เรียนรู้	

สรุปเป็นองค์ควำมรู้

๕.๒.๓	แลกเปลี่ยนควำมรู้

ด้วยวิธีกำรต่ำง	ๆ	เพื่อน�ำไปใช้ใน

ชีวิตประจ�ำวัน

๔. ใฝ่เรียนรู้
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๕. อยู่อย่ำงพอเพียง

๕.๑	ด�ำเนินชีวิต

อย่ำงพอประมำณ

มีเหตุผลรอบคอบ

มีคุณธรรม

๕.๒	มีภูมิคุ้มกัน

ในตัวที่ดี	ปรับตัว 

เพื่ออยู่ในสังคม

ได้อย่ำงมี

ควำมสุข

๕.๑.๑	ใช้ทรัพย์สินของตนเอง	เช่น	

เงิน	สิ่งของ	เครื่องใช้	ฯลฯ	

อย่ำงประหยัดคุ้มค่ำ	และเก็บรักษำ

ดูแลอย่ำงดี	รวมทั้งกำรใช้เวลำ

อย่ำงเหมำะสม

๕.๑.๒	ใช้ทรัพยำกรของส่วนรวม

อย่ำงประหยัดคุ้มค่ำ	และเก็บรักษำ

ดูแลอย่ำงดี

๕.๑.๓	ปฏิบัติตนและตัดสินใจ

ด้วยควำมรอบคอบ	มีเหตุผล

๕.๑.๔	ไม่เอำเปรียบผู้อื่นและ

ไม่ท�ำให้ผู้อื่นเดือดร้อน	พร้อมให้อภัย

เมื่อผู้อื่นกระท�ำผิดพลำด

๕.๒.๑	วำงแผนกำรเรียน	กำรท�ำงำน 

และกำรใช้ชีวิตประจ�ำวันบนพื้นฐำน

ของควำมรู้	ข้อมูล	ข่ำวสำร

๕.๒.๒	รู้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง

ของสังคมและสภำพแวดล้อม	

ยอมรับ	และปรับตัวเพื่ออยู่ร่วมกับ

ผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๖.๑	ตั้งใจและ

รับผิดชอบ

ในกำรปฏิบัติ

หน้ำที่กำรงำน

๖.๒	ท�ำงำน

ด้วยควำม

เพียรพยำยำม

และอดทน

เพื่อให้งำน

ส�ำเร็จตำม

เป้ำหมำย

๖.๑.๑	เอำใจใส่ต่อกำรปฏิบัติหน้ำที่

ที่ได้รับมอบหมำย

๖.๑.๒	ตั้งใจและรับผิดชอบ

ในกำรท�ำงำนให้ส�ำเร็จ

๖.๑.๓	ปรับปรุงและพัฒนำ

กำรท�ำงำนด้วยตนเอง

๖.๒.๑	ทุ่มเทท�ำงำน	อดทน	

ไม่ย่อท้อต่อปัญหำและอุปสรรค

ในกำรท�ำงำน

๖.๒.๒	พยำยำมแก้ปัญหำและ

อุปสรรคในกำรท�ำงำนให้ส�ำเร็จ

๖.๒.๓	ชื่นชมผลงำนด้วยควำม

ภำคภูมิใจ

๖. มุ่งมั่นในกำรท�ำงำน
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๗. รักควำมเป็นไทย

๗.๑	ภำคภูมิใจใน

ขนบธรรมเนียม

ประเพณี	ศิลปะ

วัฒนธรรมไทย

และมีควำม

กตัญญูกตเวที

๗.๒	เห็นคุณค่ำ

และใช้ภำษำไทย

ในกำรสื่อสำร

ได้อย่ำงถูกต้อง

เหมำะสม

๗.๓	อนุรักษ์

และสืบทอด

ภูมิปัญญำไทย

๗.๑.๑	แต่งกำยและมีมำรยำท

งดงำมแบบไทย	มีสัมมำคำรวะ	

กตัญญูกตเวทีต่อผู้มีพระคุณ

๗.๑.๒	ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ประเพณี	ศิลปะ	และวัฒนธรรมไทย

๗.๑.๓	ชักชวน	แนะน�ำให้ผู้อื่น

ปฏิบัติตำมขนบธรรมเนียมประเพณี	

ศิลปะและวัฒนธรรมไทย

๗.๒.๑	ใช้ภำษำไทยและเลขไทย

ในกำรสื่อสำรได้อย่ำงถูกต้อง

เหมำะสม

๗.๓.๑	น�ำภูมิปัญญำไทยมำใช้ให้

เหมำะสมในวิถีชีวิต

๗.๓.๒	ร่วมกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ภูมิปัญญำไทย

๗.๓.๓	แนะน�ำ	มีส่วนร่วมในกำร

สืบทอดภูมิปัญญำไทย
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ตัวชี้วัด พฤติกรรมบ่งชี้

วิธีกำรพัฒนำ

กลุ่ม
สำระ

กิจกรรม
พัฒนำ
ผู้เรียน

โครงกำร
กิจวัตร
ประจ�ำวัน

๘. มีจิตสำธำรณะ

๘.๑	ช่วยเหลือ

ผู้อื่นด้วยควำม

เต็มใจ	และ

พึงพอใจ				

โดยไม่หวังผล

ตอบแทน

๘.๒	เข้ำร่วม

กิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์	

ต่อโรงเรียน	

ชุมชน	และ

สังคม

๘.๑.๑	ช่วยพ่อแม่	ผู้ปกครอง	ครู

ท�ำงำนด้วยควำมเต็มใจ

๘.๑.๒	อำสำท�ำงำนให้ผู้อื่น

ด้วยก�ำลังกำย	ก�ำลังใจและก�ำลัง

สติปัญญำ	โดยไม่หวังผลตอบแทน

๘.๑.๓	แบ่งปันสิ่งของ	ทรัพย์สิน	

และอื่น	ๆ	และช่วยแก้ปัญหำ

หรือสร้ำงควำมสุขให้กับผู้อื่น

๘.๒.๑	ดูแล	รักษำสำธำรณสมบัติ	

และสิ่งแวดล้อมด้วยควำมเต็มใจ

๘.๒.๒	เข้ำร่วมกิจกรรมที่เป็น

ประโยชน์

๘.๒.๓	เข้ำร่วมกิจกรรมเพื่อแก้ปัญหำ 

หรือร่วมสร้ำงสิ่งที่ดีงำมของส่วนรวม 

ตำมสถำนกำรณ์ที่เกิดขึ้น

ด้วยควำมกระตือรือร้น
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ภาคผนวก ฉ
จุดเน้นกำรพัฒนำคุณภำพผู้เรียน

จุดเน�นการพัฒนาคุณภาพผู�เรียน
เส้นทำงสู่ควำมส�ำเร็จ กำรปฏิรูปกำรศึกษำไทยในทศวรรษที่สอง

“เพื่อคุณภำพเด็กไทย คิดเป็น ท�ำเป็น แก้ปัญหำได้ ก้ำวไกลสู่สำกล เป็นพลเมืองที่สมบูรณ์”

แสวงหำควำมรู้เพื่อแก้ปัญหำ
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้

ใช้ภำษำต่ำงประเทศ (ภำษำอังกฤษ)
มีทักษะกำรคิดขั้นสูง ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

มุ่งมั่นในกำรศึกษำ
และกำรท�ำงำน

» รักชำติ ศำสน์ กษัตริย์

» ซื่อสัตย์สุจริต

» มีวินัย

» ใฝ่เรียนรู้

» อยู่อย่ำงพอเพียง

» มุ่งมั่นในกำรท�ำงำน

» รักควำมเป็นไทย

» มีจิตสำธำรณะ

อยู่อย่ำง
พอเพียง

ใฝ่เรียนรู้

ใฝ่ดี

ม.๔-๖

ควำมสำมำรถและทักษะ คุณลักษณะ

จุดเน้นตำมช่วงวัย คุณลักษณะตำมหลักสูตร

ม.๑-๓

ป.๔-๖

ป.๑-๓

แสวงหำควำมรู้ด้วยตนเอง
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรเรียนรู้

มีทักษะกำรคิดขั้นสูง ทักษะชีวิต
ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

อ่ำนคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขคล่อง
มีทักษะกำรคิดขั้นพื้นฐำน ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย

อ่ำนคล่อง เขียนคล่อง คิดเลขเป็น
มีทักษะกำรคิดขั้นพื้นฐำน ทักษะชีวิต

ทักษะกำรสื่อสำรอย่ำงสร้ำงสรรค์ตำมช่วงวัย
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ภาคผนวก ช
SWOT ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนได้ส่งแบบสอบถำม 

ไปยังส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำทั่วประเทศ	 ทั้งเขตพื้นที่กำรศึกษำประถม

ศึกษำ	 และเขตพื้นที่กำรศึกษำมัธยมศึกษำ	 ถึงควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่อ 

กำรด�ำเนินกำรพฒันำกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน	ของส�ำนกังำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำ 

ขั้นพื้นฐำน	 ในปี	 พ.ศ.	 ๒๕๕๖	 จำกผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย	 ซึ่งประกอบไปด้วย 

กลุ่มคน	๒	กลุ่ม	ได้แก่

 ๑. บุคลำกรของส�ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ	 ตั้งแต่ผู ้อ�ำนวยกำร

ส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 รองผู้อ�ำนวยกำรส�ำนักงำนเขตพื้นที่กำรศึกษำ	 

เจ้ำหน้ำที่ด้ำนนโยบำยและแผน	ศึกษำนิเทศก์	และเจ้ำหน้ำที่ด้ำนอื่นๆ	

 ๒. ผูม้ส่ีวนได้ส่วนเสยีอืน่ ๆ  ในเขตพ้ืนที ่ได้แก่	ผูบ้รหิำรและครโูรงเรยีน

สังกัดส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 ผู้ปกครอง	 องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่	ผูบ้รหิำรโรงเรยีนเอกชน	บรษิทั/ห้ำงร้ำน/สถำนประกอบกำร	ผู้บริหำร

โรงเรียนอำชีวศึกษำ	องค์กรศำสนำ	หน่วยงำนรัฐอื่น	ๆ	

	 ส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน	ได้ประมวล	และวเิครำะห์ 

แบบสอบถำมดังกล่ำว	 สรุปเป็นจุดแข็ง	 จุดอ่อน	 โอกำส	 และอุปสรรค	 

ของกำรด�ำเนินกำรของส�ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำข้ันพ้ืนฐำน	 

ในปี	พ.ศ.	๒๕๕๖	เป็นดังนี้
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ปัจจัยภำยใน ปัจจัยภำยนอก
จุดแข็ง
๑.		บุคลำกรมีควำมสำมำรถ
๒.	องค์กรมีเครือข่ำยกระจำยอยู่ทั่วประเทศ
๓.	ภำรกิจของหน่วยงำนเป็นที่ตระหนักว่ำ
	 มีควำมส�ำคัญต่อประเทศ	
๔.	โครงสร้ำงชัดเจน	มีภำระงำนชัดเจน
๕.	สื่อเทคโนโลยีที่หน่วยงำนในสังกัดได้รับ
	 มีควำมทันสมัย	

โอกำส
๑.	ได้รับงบประมำณมำก
๒.	นโยบำยสอดคล้องกับสภำพ
	 ควำมเป็นจริงมำกขึ้น	เน้นกำรปฏิบัติ
	 ที่โรงเรียน	เน้นคุณภำพส่งเสริม
	 กำรศึกษำให้เท่ำเทียมชัดเจน
๓.	ควำมทันสมัยของเทคโนโลยีในสังคม	
		 ช่วยให้ผู้เรียนได้เรียนรู้สอดคล้องกับ
		 ศักยภำพมำกขึ้น/ช่วยโรงเรียนท�ำงำน
		 ได้รวดเร็ว
๔.	ทุกภำคส่วนตื่นตัว/มีส่วนร่วมในกำรจัด
		 มำกขึ้น
๕.	เครือข่ำยกำรท�ำงำนทั่วประเทศ	จึงมี		
 ช่องทำงรับฟังควำมคิดเห็นที่กว้ำงและลึก
๖.	กำรท�ำงำนมีกฎหมำยรองรับ

ปัจจัยภำยใน ปัจจัยภำยนอก
จุดอ่อน
๑.	โรงเรียนขนำดเล็กจ�ำนวนมำก	
	 ไม่พร้อมจัดกำรศึกษำให้ได้คุณภำพ
๒.	โครงสร้ำงส่วนกลำงซ�้ำซ้อน	
	 ขำดประสิทธิภำพในกำรบริหำรจัดกำร
๓.	บุคลำกรท�ำงำนไม่เต็มประสิทธิภำพ
๔.	กำรกระจำยอ�ำนำจจำกส่วนกลำง
		 ยังเป็นไปอย่ำงจ�ำกัด
๕.	มีกำรปรับเปลี่ยนนโยบำยบ่อย
๖.	กำรใช้สื่อยังไม่คุ้มค่ำ
๗.	งบประมำณงบอุดหนุนนักเรียนรำยบุคคล/	
 ซ่อมแซมอำคำร/ครุภัณฑ์ยังไม่เพียงพอ
๘.	ขำดครูเฉพำะทำง

อุปสรรค
๑.	ค่ำครองชีพสูงผู้ปกครอง/ประชำชน
	 ร่วมมือในกำรจัดน้อยลง
๒.	เปลี่ยนรัฐมนตรีบ่อยเกินไปท�ำให้นโยบำย  
	 ไม่ต่อเนื่อง
๓.	กำรเมืองแทรกแซงกำรบริหำรจัดกำร	
	 ด้ำนงบประมำณ	และบุคลำกร
๔.	ขำดกำรส่งเสริมกำรมีส่วนร่วมที่เป็น
	 รูปธรรม
๕.	ปัญหำสังคม/อบำยมุข/สื่อไม่สร้ำงสรรค์
๖.	กำรด�ำเนินกำรบำงเรื่องยังขำดกฎหมำย	
	 รองรับ
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คุณสมบัติของพนักงำนที่ผู้บริหำรสูงสุดของภำคเอกชน

ที่เป็นสมำชิกสภำธุรกิจ ของสหรัฐอเมริกำให้ควำมส�ำคัญ 

(ข้อมูล ณ พฤษภำคม ๒๕๕๖)

 ที่มำ : ดัดแปลงมำจำก	Chart	๔	หน้ำ	๗-๘	 ใน	The Business Council Survery of Chief Executive.  
เขียนโดย	 The	 Conference	 Board	 แหล่งข้อมูล	 http://www.thebusinesscouncil.org/assets/TCB_BCS_
MAY_๒๐๑๓.pdf	วันที่ได้รับข้อมูล	๓	เมษำยน	๒๕๕๗	

จริยธรรมกำรท�ำงำน

กำรท�ำงำนเป็นทีม

กำรตัดสินใจ

กำรคิดเชิงวิพำกษ์

กำรใช้งำนคอมพิวเตอร์

กำรอ่ำนและค�ำนวณพื้นฐำน

ส�ำคัญมำก   ส�ำคัญปำนกลำง          ไม่ส�ำคัญ

กำรเขียนและกำรสื่อสำร

กำรมีควำมคิดสร้ำงสรรค์

แรงจูงใจใฝ่พัฒนำ

ควำมเชี่ยวชำญทำงเทคนิค

ควำมพร้อมในกำรท�ำงำน

ควำมพร้อมของสุขภำพ/ร่ำงกำย

ทักษะทำงเครื่องกล

๙๖.๐

๙๔.๐

๙๑.๐

๙๐.๑

๘๘.๒

๘๘.๐

๔.๐

๖.๐

๘.๙

๙.๙

๑๑.๙

๑๒.๐

๒๔.๐

๒๘.๐

๓๖.๐

๗๖.๐

๗๒.๐

๖๔.๐

๖๒.๐

๕๙.๐

๕๓.๐

๔๔.๖

๓๖.๐

๔๑.๐

๔๕.๐

๔๐.๖ ๑๔.๙

๒.๐

๒.๐
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คณะท�างาน
ที่ปรึกษำ

นำยสุรัฐ	ศิลปอนันต์		 	 	 ประธำนกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน	 	

นำยกมล	รอดคล้ำย		 	 	 เลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงอ่องจิต	เมธยะประภำส	 	 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำยโรจนะ	กฤษเจริญ	 	 	 รองเลขำธิกำรคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

คณะท�ำงำน

นำยอ�ำนำจ	วิชยำนุวัติ	 	 	 ผูอ้�ำนวยกำรส�ำนกันโยบำยและแผนกำรศกึษำขัน้พืน้ฐำน

นำงกฤษณำ	สว่ำงแสง	 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงกุสุมำ	ไฟนสตีน		 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงเพ็ญศรี	วิลำวรรณ	 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงสำวเพ็ญสุภำ	ชัยโชติกุลชัย	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงปัทมำ	ปันทวังกูร	 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงจรินทร	พุ่มพวง		 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำยวิโรจน์	ธำนมำศ		 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำยพงษ์พิสุทธิ์	นำคะสิงห์	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงสำวสุกัลยำ	ปำสำบุตร	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

บรรณำธิกำร

นำงกฤษณำ	สว่ำงแสง	 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำงปัทมำ	ปันทวังกูร	 	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน

นำยพงษ์พิสุทธิ์	นำคะสิงห์	 	 ส�ำนักนโยบำยและแผนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำน




